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जम्मू औि कश्मीि िाज्य 
(एस. आि. दास, सी. जे., एस. के. दास, पी. बी. गजेंद्रगढ़काब, 

के.एन. र्वाांचू औि एम. हिदायतुल्ला, जे.जे.) 
 

ज़म ींदारी प्रथा का उन्मूलन—अधिननयम की वैिता—युवराज करण ससींह की वविाय  सक्षमता—
जम्मू और कश्म र बड  ज़म ींदारी उन्मूलन अधिननयम, XVII/2007. 

इस अप ल में जम्मू और कश्म र बबग लैंडेड एस्टेट एबोसलशन एक्ट, 2007 के XVII की वैिता 
को चुनौत  दी गई थ । यह एक्ट युवराज करण ससींह ने 17 अक्टूबर, 1950 को, जम्मू और कश्म र 
सींवविान एक्ट 14, 1996 (1930) की िारा 5 के तहत उन्हें समली शक्क्तयों का इस्तेमाल करत े
हुए बनाया था। साथ ही, महाराजा हरर ससींह ने 20 जून, 1949 को एक अींनतम घोषणा जारी की 
थ , क्जसके द्वारा उन्होंने अपन  सभ  शक्क्तयााँ और कायय युवराज को सौंप ददए थे। इस एक्ट 
का उद्देश्य बडे ज़म ींदारी एस्टेट्स को खत्म करके और ज़म न को असल खेत  करने वालों को 
सौंपकर कृवष उत्पादन को बेहतर बनाना था। क्जस मुकदमे से यह अप ल ननकली है, उसे 
अप लकताय ने एक प्रनतननधि के तौर पर दायर ककया था। इसमें उसने यह घोषणा करवाने की 
माींग की थ  कक यह एक्ट अमान्य, अप्रभाव  और अधिकार-क्षेत्र से बाहर (ultra vires) है, और 
उसे अपन  ज़म नों पर शाींनतपूणय कब्ज़ा बनाए रखने का अधिकार है। ट्रायल कोटय और अप ल 
में हाई कोटय, दोनों न ेही उसके खखलाफ फैसला सुनाया और मुकदमे को खाररज कर ददया। 
इससलए, ववशेष अनुमनत (special leave) के तहत यह अप ल दायर की गई है। 

इस अधिननयम की वैिता को मुख्य रूप से इस आिार पर चुनौत  दी गई थ  कक युवराज 
करण ससींह के पास इस अधिननयम को लागू करने का कोई अधिकार नहीीं था। यह तकय  ददया 
गया था कक (1) जब महाराजा हरर ससींह ने 20 जून, 1949 की अपन  घोषणा के द्वारा अपन  
शक्क्तयााँ युवराज को हस्ताींतररत की थ ीं, तब वे स्वयीं एक सींवैिाननक सम्राट थे और उससे 
अधिक उच्च शक्क्तयााँ हस्ताींतररत नहीीं कर सकते थे, (2) उक्त घोषणा युवराज को उसमें ननददयष्ट 
शक्क्तयााँ प्रदान नहीीं कर सकत  थ , (3) युवराज की शक्क्तयााँ 25 नवींबर, 1949 को स्वयीं उनके 
द्वारा जारी की गई एक घोषणा से काफी हद तक स समत हो गई थ ीं, क्जसके द्वारा उन्होंने 
अपने राज्य में भारत के सींवविान को (जो श घ्र ही उसकी सींवविान सभा द्वारा अपनाया जान े
वाला था) उस स मा तक लागू करने का प्रयास ककया था, क्जस स मा तक वह लागू हो सकता 
था, (4) जम्मू-कश्म र राज्य पर भारत के सींवविान के कुछ ननददयष्ट अनुच्छेदों (क्जनमें अनुच्छेद 
370 भ  शासमल था) के लागू होने के पररणामस्वरूप, युवराज बबना ककस  वविाय  अधिकार या 
शक्क्तयों के एक सींवैिाननक सम्राट बन गए थे, और (5) राज्य की सींवविान सभा का यह ननणयय 
कक कोई मुआवज़ा नहीीं ददया जाएगा, अमान्य था, क्योंकक वह सभा स्वयीं ही ववधिवत गदित 
नहीीं थ । 

यह ननणयय ददया गया कक जब युवराज करण ससींह ने इस अधिननयम को प्रख्यावपत ककया था, 
तब उन्हें ऐसा करने का अधिकार प्राप्त था और इसकी वैिता पर कोई प्रश्न नहीीं उिाया जा 
सकता था। 
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यह बात ननववयवाद थ  कक स्वतींत्रता अधिननयम, 1947 के पाररत होने से पहले, महाराजा हरर 
ससींह, अपने पूवयवनतययों की तरह, अपने राज्य के आींतररक प्रशासन के मामले में एक पूणय सींप्रभ ु
शासक थे। महाराजा द्वारा जारी ककए गए ववननयमन 1/1991 (1934) की िारा 3 ने न केवल 
उनकी पहले से मौजूद सभ  शक्क्तयों को सुरक्षक्षत रखा, बक्कक यह भ  प्राविान ककया कक कोई 
भ  ववननयमन, उद्घोषणा या अध्यादेश बनाने का उनका अींतननयदहत अधिकार अप्रभाववत रहेगा। 
उनके द्वारा प्रख्यावपत सींवविान अधिननयम 14/1996 (1939) ने इस क्स्थनत में कोई बदलाव 
नहीीं ककया। उस अधिननयम की िारा 4 और 5 ने उन सभ  शक्क्तयों को सुरक्षक्षत रखा जो उनके 
पास ववननयमन 1/1991 की िारा 3 के तहत थ ीं, और िारा 72 ने उनकी अींतननयदहत शक्क्तयों को 
सुरक्षक्षत रखा, ताकक वे वैसे ही पूणय सींप्रभु शासक बने रहें जैसे वे पहले थे। 

स्वतींत्रता अधिननयम, 1947 के पाररत होने के साथ ही बिदटश सवोच्चता के समाप्त हो जाने 
पर, महाराजा एक पूणय सम्राट के रूप में बने रहे—बशते कक वे अधिननयम की िारा 7 के ननयम 
द्वारा सुरक्षक्षत रखे गए समझौतों के अि न हों—और अींतरायष्ट्रीय कानून की दृक्ष्ट से, वे सींभवतः 
एक स्वतींत्र सींप्रभु का दजाय प्राप्त करने का दावा कर सकते थे। 

यह कहना तकय हीन था कक 25 अक्टूबर, 1947 को महाराजा द्वारा हस्ताक्षररत 'इींस्ूमेंट ऑफ़ 
एक्सेशन' के प्राविानों ने उनकी सींप्रभुता को प्रभाववत ककया; ववशेष रूप से इसके खींड 6 को 
देखते हुए, क्जसमें स्पष्ट रूप से उनके राज्य के भ तर और उस पर उनकी सींप्रभुता की ननरींतरता 
को मान्यता दी गई थ । 

इस तकय  में कोई दम नहीीं था कक 5 माचय, 1948 को जारी उनकी घोषणा के पररणामस्वरूप—
क्जसने आपातकालीन प्रशासन की जगह शेख मोहम्मद अब्दकुला के नेततृ्व वाली एक लोकवप्रय 
अींतररम सरकार स्थावपत की थ  और एक मींबत्रपररषद का गिन ककया था क्जसे कैबबनेट के रूप 
में काम करना था—महाराजा एक सींवैिाननक सम्राट बन गए थे। कैबबनेट को अभ  भ  सींवविान 
अधिननयम 14/1996 (1939) के तहत, महाराजा की सवोच्च शक्क्तयों के अि न ही काम करना 
था। 

इससलए, जब 20 जून, 1949 को महाराजा ने एक घोषणा जारी करके युवराज को अपन  सभ  
शक्क्तयों का प्रयोग करन ेके सलए अधिकृत ककया—भले ही यह केवल एक अस्थाय  अवधि के 
सलए था—तो इस घोषणा के ननरस्त होन ेतक युवराज उस  क्स्थनत में आ गए, क्जस क्स्थनत में 
उनके वपता थे। महाराजा स्वयीं एक पूणय सत्तािारी शासक थे, और अपन  शक्क्तयों को सौंपन े
(प्रनतननिायन) की उनकी क्षमता पर कोई प्रश्न नहीीं उिाया जा सकता था। 

ददकली ल ीं अधिननयम, 1912, [1951] एस.स .आर. 747, के मामले का सींदभय ददया गया। 25 नवींबर, 

1949 को युवराज द्वारा जारी की गई उद्घोषणा ने उस सींवैिाननक क्स्थनत में कोई बदलाव नहीीं 
ककया, जो महाराजा द्वारा 'इींस्ूमेंट ऑफ़ एक्सेशन' (ववलय-पत्र) पर हस्ताक्षर ककए जाने के बाद 
बन  हुई थ ; और न ही यह ककस  भ  तरह से यवुराज के वपता द्वारा उन्हें प्रदान ककए गए 
अधिकार को प्रभाववत कर सकत  थ । 

यह तकय  कक 26 जनवरी, 1950 को राष्ट्रपनत द्वारा जारी 'सींवविान (जम्मू और कश्म र पर 
लागू) आदेश' (स .ओ. 10) के माध्यम से भारत य सींवविान के कुछ ववसशष्ट अनुच्छेदों को राज्य 
पर लागू ककए जाने से युवराज की सींप्रभु शक्क्तयों पर प्रभाव पडा था, सही नहीीं था। 

न तो अनुच्छेद 370 की योजना और न ही उस अनुच्छेद के खींड (1) की व्याख्या में यह 
पररककपना की गई थ  कक महाराजा एक सींवैिाननक शासक होंगे। उस अनुच्छेद के अस्थाय  
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प्राविान इस िारणा पर आिाररत थे कक भारत और राज्य के ब च अींनतम सींबींि का ननिायरण 
स्वयीं राज्य की सींवविान सभा द्वारा ककया जाना चादहए। इससलए, उस अनुच्छेद का उद्देश्य, 

न तो स्पष्ट रूप से और न ही ननदहत रूप से, महाराजा की पूणय वविाय  शक्क्तयों को स समत 
करना हो सकता था। अतः, जब तक राज्य की सींवविान सभा अपना ननणयय नहीीं ले लेत , तब 
तक 'ववलय-पत्र' ही प्रभाव  रहेगा। 

अनुच्छेद 385 का प्रारींसभक औपचाररक अनुप्रयोग—क्जसे बाद में राज्य पर लागू होने वाले 
अनुच्छेदों की सूच  से हटा ददया गया था—इस ननष्कषय को सही नहीीं िहरा सका कक इसने 
युवराज की वविाय  शक्क्तयों पर प्रनतकूल प्रभाव डाला था। 

इस तकय  में कोई दम नहीीं था कक सींवविान सभा का मुआवज़ा न देने का फै़सला अमान्य था, 
क्योंकक सभा को ही िीक से बुलाया या गदित नहीीं ककया गया था। इसमें कोई शक नहीीं हो 
सकता कक युवराज 20 अप्रैल, 1951 का घोषणापत्र जारी करने के सलए पूरी तरह सक्षम थे—जो 
महाराजा के घोषणापत्र से अलग था—और क्जसके तहत अींततः सभा का गिन ककया गया था; 
इससलए सभा को ववधिवत बुलाया गया था। 

ससववल अप लीय क्षेत्राधिकार: ससववल अप ल सींख्या 152/1955. 

ससववल प्रथम अप ल सींख्या 4/2009  जम्मू और कश्म र उच्च न्यायालय के ददनाींक 25 माचय, 
1953 के ननणयय और आदेश के ववरुद्ि ववशेष अनुमनत द्वारा अप ल। 

अप लकतायओीं की ओर से अधिवक्तागण - एन. स . चटजी, गोप  नाथ कुीं जरू और नौननत लाल। 

उत्तरदाताओीं की ओर स ेअधिवक्तागण - एच.एन. सान्याल, अनतररक्त स सलससटर जनरल, भारत; 

जसवींत ससींह एडवोकेट जनरल, जम्मू और कश्म र राज्य; आर. एच. िेबर और टी. एम. सेन। 

2 माचय,1959 कोटय का फैसला सुनाया गया  

गजेंद्रगडकर, जे. - ववशेष अनुमनत से दायर यह अप ल, अप लकताय द्वारा जम्मू और कश्म र 
राज्य के ववरुद्ि प्रनतननधि की हैससयत से दायर एक वाद (दीवान  वाद सीं. 4/2008) से उत्पन्न 
हुई है; इस वाद में यह घोषणा ककए जाने की प्राथयना की गई है कक 'जम्मू और कश्म र बड  
भ-ूसींपदा उन्मूलन अधिननयम, 2007 का अधिननयम XVII' (क्जसे इसके बाद 'अधिननयम' कहा 
गया है) शून्य, अप्रभाव  और युवराज करण ससींह के अधिकार-क्षेत्र से बाहर है, क्जन्होंने इस े
अधिननयसमत ककया था; साथ ही, यह अनतररक्त घोषणा ककए जाने की भ  प्राथयना की गई है 
कक अप लकताय अपन  भूसम पर शाींनतपूणय कब्ज़ा बनाए रखने का हकदार है। 
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ऐसा प्रत त होता है कक इस अधिननयम की वैिता को, इस  प्रकार, मघर ससींह द्वारा जम्मू और 
कश्म र उच्च न्यायालय के मूल पक्ष में दायर एक वाद (ससववल वाद सींख्या 59/2007) के 
माध्यम से चुनौत  दी गई थ ; और न्यायमूनत य ककलम,् क्जन्होंने उक्त वाद की सुनवाई की थ , 
ने वादी के तकों को अस्व कार करते हुए यह ननणयय ददया कक यह अधिननयम वैि है। 

जब अप लकताय का मुकदमा ट्रायल के सलए डडक्स्ट्रक्ट कोटय के सामने आया, तो उसकी ओर से 
यह मान सलया गया कक एक्ट की वैिता के खखलाफ उसके द्वारा उिाए गए मुद्दों पर जक्स्टस 
ककलैम पहले ही फैसला दे चुके हैं, और उस फैसले को देखते हुए, अप लकताय डडक्स्ट्रक्ट कोटय के 
सामने अब और कुछ भ  कहना उसके सलए फ़ायदेमींद नहीीं होगा। मानन य डडक्स्ट्रक्ट जज, जो 
जक्स्टस ककलैम के फैसले से बींिे हुए थे, उन्होंने उस फैसले को अपने सामने चल रहे मुकदमे 
पर लागू ककया और यह माना कक एक्ट वैि है और अप लकताय उन दो घोषणाओीं का हकदार 
नहीीं है, क्जनकी उसने माींग की थ । नत जतन, अप लकताय का मुकदमा खाररज कर ददया गया। 

इस आदेश के ववरुद्ि अप लकताय ने जम्मू-कश्म र उच्च न्यायालय में एक अप ल दायर की 
(ससववल अप ल सींख्या 4, 2009)। मघर ससींह, क्जनका वाद न्यायमूनत य ककलम ्द्वारा खाररज कर 
ददया गया था, उन्होंने भ  उच्च न्यायालय के समक्ष एक अप ल (सींख्या 29, 2008) दायर की 
थ । इन दोनों अप लों की सुनवाई उच्च न्यायालय की एक खींडप ि द्वारा एक साथ की गई, 

क्जसने यह ननणयय ददया कक यह अधिननयम वैि है और अप लकतायगण उस घोषणा को प्राप्त 
करने के हकदार नहीीं हैं, क्जसकी उन्होंने माींग की थ । तदनुसार, दोनों अप लें खाररज कर दी 
गईं। 

हाई कोटय द्वारा पाररत उस आदेश के ववरुद्ि, क्जसमें उसकी अप ल खाररज कर दी गई थ , 
अप लकताय ने हाई कोटय में इस न्यायालय में अप ल करने की अनुमनत के सलए आवेदन ककया। 
हालााँकक, उक्त आवेदन खाररज कर ददया गया। इसके बाद, अप लकताय ने इस न्यायालय में 
अप ल करने के सलए ववशेष अनुमनत हेतु आवेदन ककया और उसे यह अनुमनत प्राप्त हो गई। 

इस अप ल पर ववचार करते समय, उस वववाददत कानून की पषृ्िभूसम को पूरी तरह से समझन े
के सलए, कश्म र में हुई घटनाओीं और उनके बाद हुए सींवैिाननक बदलावों का कुछ ववस्तार से 
वणयन करना ज़रूरी है। इस पषृ्िभूसम की स्पष्ट समझ हमें अप लकताय के मामले को सही 
पररप्रेक्ष्य में देखने में मदद करेग । 1925 में, महाराजा हरर ससींह ने महाराजा प्रताप ससींह के 
उत्तराधिकारी के रूप में कश्म र की गद्दी सींभाली। ऐसा प्रत त होता है कक 1934 से कुछ समय  
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पहले तक, कश्म र में एक क्ज़म्मेदार सरकार की स्थापना के सलए जनता द्वारा आींदोलन ककया 
जा रहा था। सींभवतः इस  आींदोलन के पररणामस्वरूप, महाराजा हरर ससींह न ेववननयमन 1/1991 
(1934) जारी ककया। इस ववननयमन की शुरुआत एक न नतगत बयान से हुई, क्जसमें यह घोवषत 
ककया गया था कक महाराजा का स्पष्ट उद्देश्य अपने राज्य की प्रजा को कानून बनाने और 
राज्य के प्रशासन में शासमल होने का अवसर प्रदान करना है, और इस  उद्देश्य की पूनत य के 
सलए यह ववननयमन जारी ककया जा रहा है। इस ववननयमन में 46 िाराएाँ थ ीं, क्जनमें स्वयीं 
महाराजा की वविाय , काययकारी और न्यानयक शक्क्तयों का वणयन ककया गया था; उन ववषयों 
का उकलेख ककया गया था क्जन्हें इस ववननयमन के दायरे से बाहर (आरक्षक्षत) रखा जाना था; 
राज्य की वविानयका के गिन का प्राविान ककया गया था; पररषद को ववसशष्ट उद्देश्यों के सलए 
ननयम बनाने का अधिकार ददया गया था; और अन्य प्रासींधगक तथा महत्वपूणय ववषयों का भ  
उकलेख ककया गया था। इस ववननयमन की केवल दो िाराओीं का उकलेख करना यहााँ प्रासींधगक 
है। िारा 3 में यह प्राविान है कक राज्य और उसकी सरकार से सींबींधित समस्त वविाय , 
काययकारी और न्यानयक शक्क्तयााँ, एतद्द्वारा जम्मू और कश्म र के महाराजा (दहज़ हाइनेस) में 
ननदहत घोवषत की जात  हैं, और यह भ  घोवषत ककया जाता है कक ये शक्क्तयााँ सदैव से उन्हीीं 
के पास रही हैं और उन्हीीं द्वारा िारण तथा सींरक्षक्षत की गई हैं। साथ ही, इस ववननयमन में 
ननदहत कोई भ  बात, महाराजा की उन अींतननयदहत शक्क्तयों के आिार पर ननयम, उद्घोषणाएाँ 
और अध्यादेश बनाने तथा पाररत करने के अधिकार और ववशेषाधिकार को प्रभाववत नहीीं करेग , 
और न ही ऐसा माना जाएगा कक उसने इन अधिकारों को प्रभाववत ककया है। िारा 30 में यह 
ननिायररत ककया गया है कक ककस  भ  प्रस्ताव (measure) को 'प्रजा सभा' द्वारा पाररत तब तक 
नहीीं माना जाएगा, जब तक कक महाराजा (दहज़ हाइनेस) उस पर अपन  सहमनत न दे दें। यह 
ववननयमन महाराजा (दहज़ हाइनेस) के पूणय वववेक पर छोड देता है कक वे ऐसे ककस  प्रस्ताव 
पर अपन  सहमनत दें या न दें। 

पाींच साल बाद महाराजा ने जम्मू और कश्म र सींवविान अधिननयम 14/1996 (1939) लाग ू
ककया। इस सींवविान की प्रस्तावना से ऐसा लगता है कक, इसे लागू करने से पहले, महाराजा ने 
11 फरवरी, 1939 को एक घोषणा जारी की थ , क्जसमें उन्होंने उन आगे के कदमों के बारे में 
अपने फैसले की घोषणा की थ , जो उनकी प्रजा को राज्य की काययपासलका और वविानयका के 
ब च सकिय सहयोग के आदशय को प्राप्त करने की ददशा में व्यवक्स्थत प्रगनत करने में सक्षम 
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बनाने के सलए उिाए जाने थे, ताकक लोगों को अधिकतम खुश  समल सके। इस इच्छा के 
अनुसार, ववननयमन 1/1991 में ननदहत सींवविान के मूल पाि में पूरी तरह से सींशोिन ककया 
गया और सींशोधित पाि को अपन  तरह के अन्य समान सींवविानों के अनुरूप लाने का प्रयास 
ककया गया। यह सींवविान छह भागों में ववभाक्जत है और इसमें 78 िाराएाँ शासमल हैं। भाग 1 

पररचयात्मक है। भाग 2 काययपासलका से सींबींधित है; भाग 3 वविानयका से; भाग 4 न्यायपासलका 
स;े भाग 5 में ववववि प्राविान शासमल हैं; और भाग 6 में ननरसन और बचाव का प्राविान है 
तथा इसमें सींिमणकालीन प्राविान शासमल हैं। यह महत्वपूणय है कक इस अधिननयम की िारा 
5, पहले के ववननयमन की िारा 3 की तरह ही, 'दहज़ हाइनेस' (महाराजा) की सभ  अींतननयदहत 
शक्क्तयों को मान्यता देत  है और उन्हें सुरक्षक्षत रखत  है, जबकक िारा 4 यह प्राविान करत  है 
कक राज्य का शासन 'दहज़ हाइनेस' द्वारा और उनके नाम पर ककया जाएगा, और राज्य के 
शासन से सींबींधित या उसके सलए आवश्यक सभ  अधिकार, सत्ता और क्षेत्राधिकार 'दहज़ हाइनेस' 

द्वारा प्रयोग ककए जा सकते हैं, ससवाय उन मामलों के जहााँ इस अधिननयम द्वारा या इसके 
तहत अन्यथा प्राविान ककया गया हो, या जहााँ 'दहज़ हाइनेस' द्वारा अन्यथा ननदेश ददया गया 
हो। अधिननयम के अन्य सभ  प्राविान, िारा 5 द्वारा ववशेष रूप से सुरक्षक्षत रख  गई 'दहज़ 
हाइनेस' की सवोपरर शक्क्तयों के अि न हैं। जैसा कक हम बाद में बताएींगे, मूल रूप से वतयमान 
अधिननयम के तहत महाराजा की सींवैिाननक शक्क्तयााँ बबककुल वैस  ही थ ीं जैस  पहले के 
अधिननयम के तहत थ ीं। 

जब जम्मू और कश्म र राज्य पर महाराजा का शासन था और समय-समय पर सींशोधित दसूरा 
सींवविान लागू था, तब भारत में राजन नतक घटनाएाँ बहुत तेज़  से घट रही थ ीं और उनका 
पररणाम 'भारत य स्वतींत्रता अधिननयम, 1947' के पाररत होन े के रूप में सामने आया। इस 
अधिननयम की िारा 7 (1) (ब ) के तहत, भारत य राज्यों पर महामदहम की सवोच्च सत्ता समाप्त 
हो गई; और इसके साथ ही, अधिननयम के पाररत होने की तारीख को महामदहम और भारत य 
राज्यों के शासकों के ब च लागू सभ  सींधियााँ और समझौते समाप्त हो गए; उस तारीख को 
भारत य राज्यों या उनके शासकों के प्रनत महामदहम के सभ  दानयत्व समाप्त हो गए; और उस 
तारीख को सींधि, अनुदान, प्रथा, अनुमनत या ककस  अन्य माध्यम से भारत य राज्यों में या उनके 
सींबींि में महामदहम द्वारा प्रयोग ककए जाने वाले सभ  अधिकार, हक, सत्ता या क्षेत्राधिकार 
समाप्त हो गए। हालााँकक, उक्त िारा के ननयम  में यह ननिायररत ककया गया था कक, पैरा (ब ) 
में ककस  भ  बात के होते हुए भ , ननयम में सूच बद्ि ववषयों या अन्य समान मामलों के सींबींि  
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में, उसमें सींदसभयत ककस  भ  ऐसे समझौते के प्राविानों को, जहााँ तक सींभव हो, तब तक लागू 
रखा जाएगा, जब तक कक सींबींधित प्राविानों को एक ओर भारत य राज्य के शासक द्वारा, या 
दसूरी ओर सींबींधित डोसमननयन या प्राींत द्वारा रद्द न कर ददया जाए, अथवा उन्हें बाद के 
समझौतों द्वारा प्रनतस्थावपत न कर ददया जाए। इस प्रकार, बिदटश सवोच्च सत्ता (paramountcy) 

के समाप्त होने के साथ ही, जम्मू और कश्म र राज्य—अन्य भारत य राज्यों की ही तरह—
सैद्िाींनतक रूप से उक्त सवोच्च सत्ता द्वारा लगाई गई स माओीं से मकु्त हो गया; हालााँकक यह 
मुक्क्त, अभ -अभ  उक्कलखखत ननयम के प्राविानों के अि न थ । 

22 अक्टूबर, 1947 को, कबाइली हमलावरों ने ररयासत के इलाके पर हमला कर ददया; और इस 
हमले ने महाराजा के सामने एक ऐस  गींभ र समस्या खड  कर दी, क्जसकी पहले कभ  ककपना 
भ  नहीीं की गई थ । हमलावर कबाइली जैसे-जैसे आगे बढ़ रहे थे, ररयासत की सुरक्षा खुद ही 
गींभ र खतरे में पड गई थ ; और ऐसा लगने लगा था कक अगर हमलावरों की इस बढ़त को 
सफलतापूवयक रोका नहीीं गया, तो वे जकद ही श्र नगर के दरवाज़ों तक पहुाँच जाएाँगे। आिामकता 
की इस घटना ने राजन नतक घटनाओीं की एक ऐस  शींखला शुरू कर दी, क्जसने अींततः कश्म र 
के इनतहास और राजन नतक ढााँचे को अप्रत्यासशत गनत से बदल ददया। 

25 अक्टूबर, 1947 को महाराजा ने भारत के साथ 'ववलय-पत्र' (Instrument of Accession) पर 
हस्ताक्षर ककए, जो उस समय एक स्वतींत्र डोसमननयन बन चुका था। इस ववलय-पत्र की पहली 
िारा के तहत महाराजा ने यह घोषणा की कक उन्होंने भारत के डोसमननयन में इस आशय के 
साथ ववलय ककया है कक भारत के गवनयर-जनरल, डोसमननयन की वविानयका, सींघ य न्यायालय 
और डोसमननयन के उद्देश्यों के सलए स्थावपत कोई भ  अन्य डोसमननयन प्राधिकरण—इस ववलय-
पत्र के आिार पर, और इसकी शतों के अि न रहते हुए तथा केवल डोसमननयन के उद्देश्यों के 
सलए—जम्मू और कश्म र राज्य के सींबींि में उन कायों का ननवयहन करेंगे, जो उन्हें 'भारत सरकार 
अधिननयम, 1935' (जैसा कक 15 अगस्त, 1947 को भारत के डोसमननयन में लागू था) के तहत 
या उसके द्वारा सौंपे गए हों। 
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हम इस दस्तावेज़ के कुछ अन्य प्रासींधगक खींडों का भ  सींदभय ले सकते हैं। खींड 3 के अनुसार, 

महाराजा इस बात पर सहमत हुए कक ववलय-पत्र के साथ सींलग्न अनुसूच  में ननददयष्ट ववषय 
वे ववषय थे क्जनके सींबींि में डोसमननयन वविानमींडल इस राज्य के सलए कानून बना सकता 
था। खींड 5 में यह प्राविान है कक इस दस्तावेज़ में भारत सरकार अधिननयम, 1935, या भारत य 
स्वतींत्रता अधिननयम, 1947 में ककस  भ  सींशोिन द्वारा कोई बदलाव नहीीं ककया जाएगा, जब 
तक कक ऐसा सींशोिन महाराजा द्वारा मूल ववलय-पत्र के पूरक एक अन्य दस्तावेज़ के माध्यम 
से स्व कार न कर सलया जाए। खींड 7 के अनुसार, इस बात पर सहमनत बन  कक महाराजा को 
भारत के ककस  भ  भववष्य के सींवविान को स्व कार करने के सलए बाध्य नहीीं माना जाएगा, 
और न ही ऐसे ककस  भववष्य के सींवविान के तहत भारत सरकार के साथ समझौते करने के 
उनके वववेकाधिकार पर कोई रोक लगाई जाएग । खींड 8 अत्यींत महत्वपूणय है। इसमें कहा गया 
है कक इस दस्तावेज़ की कोई भ  बात महाराजा की अपने राज्य के भ तर और उस पर सींप्रभुता 
की ननरींतरता को प्रभाववत नहीीं करत  है; और न ही—ससवाय उन मामलों के जो इस दस्तावेज़ 
द्वारा या इसके तहत प्राविाननत हैं—यह राज्य के शासक के रूप में उस समय उनके द्वारा 
उपभोग की जा रही ककस  भ  शक्क्त, अधिकार और हकों के प्रयोग को, अथवा उस समय राज्य 
में लागू ककस  भ  कानून की वैिता को प्रभाववत करत  है। इस दस्तावजे़ के साथ सींलग्न 
अनुसूच  में चार ववषयों का उकलेख है: रक्षा, ववदेश मामले, सींचार और सहायक ववषय; और इन 
ववषयों के अींतगयत ब स ऐसे मामलों को िमवार सूच बद्ि ककया गया है क्जनके सींबींि में 
डोसमननयन वविानमींडल के पास इस राज्य के सलए कानून बनाने की शक्क्त थ । इस प्रकार, 

ववलय-पत्र के माध्यम से, महाराजा ने इस तथ्य को स्व कार करते हुए एक अत्यींत महत्वपूणय 
कदम उिाया कक उनका राज्य 'डोसमननयन ऑफ़ इींडडया' (भारत अधिराज्य) का एक असभन्न 
अींग था।  

इस ब च, राज्य पर हुए आिमण ने इस आिामकता का ववरोि करने के सलए लोगों में ज़बरदस्त 
जोश और देशभक्क्त की भावना पैदा कर दी थ । लोगों की इस भावना ने स्वाभाववक रूप से 
महाराजा पर दबाव डाला कक वे राज्य में एक क्ज़म्मेदार और लोकवप्रय सरकार की स्थापना 
करें। महाराजा ने 5 माचय, 1948 को एक घोषणा जारी करके लोगों की इस मााँग को शाींत करन े
की कोसशश की। इस घोषणा में उन्होंने कहा कक अपने राजवींश की परींपराओीं के अनुसार, उन्होंन े
समय-समय पर अपने लोगों को राज्य के प्रशासन में अधिक से अधिक शासमल करने के उपाय 
ककए हैं, ताकक जकद से जकद एक पूणय रूप से क्ज़म्मेदार सरकार का लक्ष्य हाससल ककया जा 
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सके। उन्होंने यह भ  कहा कक अब तक हुई प्रगनत और अपने लोगों की इस जायज़ इच्छा को 
देखकर उन्हें बहुत खुश  और गवय हुआ है कक जकद से जकद एक पूणय लोकताींबत्रक सींवविान 
लागू ककया जाए। यह सींवविान वयस्क मताधिकार पर आिाररत होगा, और इसमें उनके ही 
राजवींश का कोई वींशानुगत शासक, काययपासलका के सींवैिाननक प्रमुख के रूप में कायय करेगा, जो 
वविानयका के प्रनत जवाबदेह होगा। ऐसा प्रत त होता है कक इस घोषणा के जारी होने से पहले 
ही, महाराजा ने शेख मोहम्मद अब्दकुला को—जो उस समय लोगों के एक लोकवप्रय नेता थे—
आपातकालीन प्रशासन का प्रमुख ननयुक्त कर ददया था। इस घोषणा के माध्यम से, महाराजा 
ने आपातकालीन प्रशासन को हटाकर उसकी जगह एक लोकवप्रय अींतररम सरकार की स्थापना 
की, और जब तक पूणय लोकताींबत्रक सींवविान तैयार नहीीं हो जाता, तब तक के सलए उस सरकार 
के अधिकार, कतयव्य और कायय ननिायररत ककए। घोषणा के खींड 1 में मींबत्रमींडल के गिन का 
प्राविान है, जबकक खींड 2 के अनुसार, प्रिानमींत्र  और अन्य मींबत्रयों को एक मींबत्रमींडल (कैबबनेट) 
के रूप में कायय करना होगा और 'सामूदहक उत्तरदानयत्व' के ससद्िाींत का पालन करना होगा। 
महाराजा द्वारा ननयुक्त एक 'दीवान' भ  इस मींबत्रमींडल का सदस्य होगा। खींड 4 में यह प्राविान 
है कक जैसे ही राज्य में सामान्य क्स्थनत पूरी तरह से बहाल हो जाएग , मींबत्रमींडल (मींबत्रपररषद) 
द्वारा उधचत कदम उिाए जाएाँगे ताकक वयस्क मताधिकार पर आिाररत एक 'राष्ट्रीय सभा' 
(National Assembly) का आयोजन ककया जा सके। इस राष्ट्रीय सभा के गिन में इस ससद्िाींत 
का पूरा ध्यान रखा जाएगा कक प्रत्येक मतदान क्षेत्र से चुने जाने वाले प्रनतननधियों की सींख्या, 
जहााँ तक सींभव हो, उस क्षेत्र की जनसींख्या के अनुपात में ही हो। खींड 5 में यह ननिायररत ककया 
गया है कक राष्ट्रीय सभा द्वारा तैयार ककए जाने वाले सींवविान में अकपसींख्यकों के दहतों की 
रक्षा के सलए पयायप्त सुरक्षा-उपायों का समावेश होगा, और उसमें अींतरात्मा की स्वतींत्रता, 
असभव्यक्क्त की स्वतींत्रता तथा सभा करने की स्वतींत्रता की गारींटी देने वाले उधचत प्राविान 
शासमल होंगे। खींड 6 में यह कहा गया है कक जब राष्ट्रीय सभा द्वारा सींवविान ननमायण का 
कायय पूरा हो जाएगा, तब उस सींवविान को मींबत्रमींडल के माध्यम से महाराजा के समक्ष उनकी 
स्व कृनत हेतु प्रस्तुत ककया जाएगा। इस घोषणा का समापन इस आशा के साथ हुआ कक एक 
लोकवप्रय अींतररम सरकार का गिन और ननकट भववष्य में पूरी तरह से लोकताींबत्रक सींवविान 
का शुभारींभ, राज्य की जनता की सींतुक्ष्ट, खुश  तथा नैनतक और भौनतक उन्ननत को सुननक्श्चत  
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करेगा। यद्यवप इस घोषणा के तहत एक लोकवप्रय अींतररम सरकार का गिन ककया गया था, 
कफर भ  सींवैिाननक क्स्थनत यह थ  कक सैद्िाींनतक रूप से इस लोकवप्रय सरकार को 1939 के 
सींवविान के अींतगयत ही कायय करना था। ऐसा प्रत त होता है कक इस लोकवप्रय सरकार के 
सत्तास न होने से पूवय ही, महाराजा ने राज्य के चार प्रनतननधियों को भारत का सींवविान बनाने 
हेतु 'डोसमननयन ऑफ़ इींडडया' में बुलाई गई सींवविान सभा में राज्य का प्रनतननधित्व करने के 
सलए ननयुक्त कर ददया था। 

जब लोकवप्रय अींतररम सरकार ने काम करना शुरू ककया, तो राज्य में राजन नतक घटनाएाँ तेज़  
पकडने लग ीं और जनता जकद से जकद एक लोकताींबत्रक सींवविान बनाने की ज़ोरदार मााँग 
करने लग । जब राज्य में माहौल इस तरह पूरी तरह से राजन नतक सरगमी से भर गया, तो 
महाराजा ने 20 जून, 1949 को अपन  अींनतम घोषणा जारी की। इस घोषणा के द्वारा उन्होंने 
राज्य के शासन से सींबींधित अपन  सभ  शक्क्तयााँ और कायय युवराज करण ससींह बहादरु को 
सौंप ददए, क्योंकक उन्होंने स्वास्थ्य कारणों से कुछ समय के सलए राज्य छोडने का फै़सला कर 
सलया था। घोषणा में कहा गया है, "अतः अब मैं इसके द्वारा यह ननदेश देता हूाँ और घोषणा 
करता हूाँ कक राज्य और उसकी सरकार के सींबींि में मेरे द्वारा प्रयोग की जाने वाली सभ  
शक्क्तयााँ और कायय—चाहे वे वविाय  हों, काययकारी हों या न्यानयक—क्जनमें ववशेष रूप से कानून 
बनाने, घोषणाएाँ, आदेश और अध्यादेश जारी करने, या सज़ाओीं को माफ़ करने, कम करने या 
घटाने, और अपराधियों को क्षमादान देने का मेरा अधिकार और ववशेषाधिकार शासमल है—राज्य 
से मेरी अनुपक्स्थनत की अवधि के दौरान युवराज करण ससींह बहादरु द्वारा प्रयोग ककए जाएाँगे।" 
जैसा कक बाद की घटनाओीं से स्पष्ट होता है, राज्य छोडन ेसे पहले महाराजा का यह अींनतम 
आधिकाररक कायय था।  

युवराज करण ससींह के महाराजा का स्थान लेने और उक्त घोषणा द्वारा उन्हें सौंप  गई शक्क्तयों 
के तहत कायय शुरू करन ेके बाद, पहले स्थावपत की गई अींतररम लोकवप्रय सरकार पहले की 
तरह ही कायय कर रही थ । 25 नवींबर, 1949 को, युवराज करण ससींह ने एक घोषणा जारी की, 
क्जसके द्वारा उन्होंने यह घोवषत और ननदेसशत ककया कक भारत की सींवविान सभा द्वारा श घ्र 
ही अपनाए जाने वाला भारत का सींवविान—जहााँ तक यह जम्मू और कश्म र राज्य पर लागू 
होता है—राज्य और भारत के प्रस्ताववत सींघ के ब च सींवैिाननक सींबींिों को ननयींबत्रत करेगा, और  
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इसे राज्य में उनके, उनके उत्तराधिकाररयों और वाररसों द्वारा इसके प्राविानों के अनुरूप लागू 
ककया जाएगा। उन्होंने यह भ  घोवषत ककया कक उक्त सींवविान के प्राविान, इसके लागू होने 
की तारीख से, राज्य में उस समय लागू अन्य सभ  असींगत सींवैिाननक प्राविानों का स्थान ले 
लेंगे और उन्हें ननरस्त कर देंगे। इस घोषणा की प्रस्तावना से पता चलता है कक यह इस 
ववश्वास पर आिाररत थ  कक राज्य के सवोत्तम दहतों की यह मााँग है कक राज्य और भारत के 
डोसमननयन के ब च स्थावपत सींवैिाननक सींबींि को राज्य और भारत के प्रस्ताववत सींघ के ब च 
भ  जारी रखा जाए; और इसमें इस तथ्य का उकलेख है कक भारत की सींवविान सभा—क्जसने 
भारत के सींवविान का ननमायण ककया था—में राज्य के ववधिवत ननयुक्त प्रनतननधि शासमल थे, 

और यह कक उक्त सींवविान ने राज्य और भारत के प्रस्ताववत सींघ के ब च सींवैिाननक सींबींिों 
को जारी रखने के सलए एक उपयुक्त आिार प्रदान ककया। 26 जनवरी, 1950 को, भारत का 
सींवविान लागू हुआ।  

इस घोषणा के बाद सींवविान (जम्मू और कश्म र पर लागू) आदेश, 1950 (स . ओ. 10) आया, 
क्जसे 26 जनवरी, 1950 को राष्ट्रपनत द्वारा जम्मू और कश्म र सरकार के परामशय से और 
सींवविान के अनुच्छेद 370 के खींड (1) द्वारा प्रदत्त शक्क्तयों का प्रयोग करते हुए जारी ककया 
गया था। यह तत्काल प्रभाव से लागू हो गया। इस आदेश का खींड (2) यह प्राविान करता है 
कक सींवविान के अनुच्छेद 370 के उप-खींड (i) के प्रयोजनों के सलए, आदेश की पहली अनुसूच  
में ननददयष्ट ववषय उन ववषयों के अनुरूप हैं जो 'अधिसमलन पत्र' (Instrument of Accession) में 
ननददयष्ट हैं—वह पत्र जो जम्मू और कश्म र राज्य के 'भारत अधिराज्य' (Dominion of India) में 
ववलय को ननयींबत्रत करता है—अथायत ्वे ववषय क्जनके सींबींि में अधिराज्य वविानमींडल उस 
राज्य के सलए कानून बना सकता है; और तदनुसार, उस राज्य के सलए कानून बनाने की सींसद 
की शक्क्त, उक्त पहली अनुसूच  में ननददयष्ट ववषयों तक ही स समत रहेग । खींड (3) यह प्राविान 
करता है कक, सींवविान के अनुच्छेद 1 और अनुच्छेद 370 के प्राविानों के अनतररक्त, सींवविान 
के केवल वे अन्य प्राविान ही जम्मू और कश्म र राज्य पर लागू होंगे जो आदेश की दसूरी 
अनुसूच  में ननददयष्ट हैं, और वे प्राविान उक्त अनुसूच  में ननददयष्ट अपवादों और सींशोिनों के 
अि न ही लागू होंगे। आदेश की पहली अनुसूच  में 'सींघ सूच ' (Union List) में आने वाली 96  
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मदों को ननददयष्ट ककया गया था; जबकक दसूरी अनुसूच  में सींवविान के उन अनुच्छेदों को 
सूच बद्ि ककया गया था क्जन्हें अपवादों और सींशोिनों सदहत उस राज्य पर लागू ककया गया 
था। बाद में, हमें इनमें से कुछ ऐसे अनुच्छेदों का उकलेख करने का अवसर समलेगा, क्जन पर 
अप लकताय ने भरोसा ककया है। 

ऐसा प्रत त होता है कक, अींतररम लोकवप्रय सरकार के सत्ता सींभालन ेके बाद, राजस्व मींत्र  ने 13 
अगस्त, 1950 को गवनयर के कायायलय में आयोक्जत राजस्व अधिकाररयों के ववशेष कमयचाररयों 
की एक बैिक में न नत सींबींि  एक बयान ददया। मींत्र  ने कहा कक चाहे ककतन  भ  कदिनाइयााँ 
क्यों न हों, कैबबनेट आगे बढ़ने और ज़म न का मासलकाना हक उसे जोतने वाले को हस्ताींतररत 
करने के सलए दृढ़ सींकक्कपत है। प्रस्ताववत कृवष सुिार के प छे मुख्य ववचार यह था कक ककस  
भ  ज़म ींदार के पास 20 एकड से अधिक कृवष भूसम नहीीं होग । इसके अनतररक्त, उसे अपन े
उपयोग और 'सगज़ार' के सलए 8 कनाल, यदद कोई दसूरा घर मौजूद हो तो उसके सलए 4 
कनाल, और 'बेदज़ार' या 'सफे़दज़ार' के सलए 10 कनाल भूसम रखने की अनुमनत होग । यह 
पररककपना की गई थ  कक उक्त कृवष योजना से सींबींधित वववरणों और अन्य अनुषींग  मामलों 
को ननपटाने के सलए एक ससमनत ननयुक्त की जाएग । 

सींभवतः अींतररम कैबबनेट द्वारा अपनाई गई इस  योजना के अनुसरण में, 17 अक्टूबर, 1950 
को युवराज करण ससींह द्वारा यह अधिननयम प्रख्यावपत ककया गया था। अधिननयम की 
प्रस्तावना से यह स्पष्ट होता है कक इसे इससलए प्रख्यावपत ककया गया था, क्योंकक ज़म न 
जोतने वाले और राज्य के ब च के बबचौसलयों को हटाए बबना कृवष उत्पादन और दक्षता में 
कोई स्थाय  सुिार सींभव नहीीं था; और इससलए, कृवष उत्पादन में सुिार के उद्देश्य से, ऐसे 
ज़म ींदारों (मासलकों) का उन्मूलन करना उधचत था क्जनके पास बड -बड  ज़म ींदाररयााँ थ ीं, और 
उनकी ज़म न को वास्तववक जोतने वालों को हस्ताींतररत करना आवश्यक था। युवराज ने यह 
कानून, 1996 के सींवविान अधिननयम की िारा 5 के तहत और 20 जून, 1949 को महाराजा 
हरर ससींह द्वारा जारी उद्घोषणा के तहत उन्हें प्राप्त शक्क्तयों का प्रयोग करते हुए बनाया था। 
इस अधिननयम में 47 िाराएाँ हैं, और इसका उद्देश्य ज़म ींदारों के स्वासमत्व अधिकारों को 
समाप्त करके और ज़म न को जोतने वालों को हस्ताींतररत करके, तथा अधिननयम की योजना  
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को लागू करने और उसके तहत उत्पन्न होने वाले सभ  आकक्स्मक वववादों के ननपटारे के सलए 
एक पूणय-स्वतींत्र तींत्र स्थावपत करके, राज्य के कृवष उत्पादन में सुिार की अपन  न नत को 
कायायक्न्वत करना है।  

इस अप ल के उद्देश्य के सलए, हालाींकक, कुछ प्रासींधगक िाराओीं का उकलेख करना आवश्यक है, 

जो मासलकों के अधिकारों की समाक्प्त और ज़म न का जोतने वालों को हस्ताींतरण जैसे व्यापक 
पहलुओीं से सींबींधित हैं। अधिननयम की िारा 2, अन्य बातों के साथ-साथ, 'ज़म न', 'मासलक' और 
'जोतने वाले' को पररभावषत करत  है, जबकक िारा 3 कुछ ववसशष्ट ज़म नों को इस अधिननयम 
के दायरे से बाहर रखत  है। िारा 4, उप-िारा (1) कुछ ज़म नों में स्वासमत्व के अधिकार की 
समाक्प्त का प्राविान करत  है, और यह ननिायररत करत  है कक, उस समय लागू ककस  भ  अन्य 
कानून में ननदहत ककस  भ  बात के बावजूद, उप-िारा (2) में उक्कलखखत ज़म न के अलावा अन्य 
ज़म न में ककस  मासलक द्वारा िाररत स्वासमत्व का अधिकार—अधिननयम के अन्य प्राविानों 
के अि न रहते हुए—उस तारीख से समाप्त हो जाएगा और उस मासलक में ननदहत नहीीं रहेगा, 
क्जस तारीख से यह अधिननयम लागू होता है। िारा 4 की उप-िारा (2) उन ज़म नों को 
सूच बद्ि करत  है, क्जन्हें उप-िारा (1) के दायरे से बाहर रखा गया है। ये हैं: (a) ज़म न की 
ऐस  इकाइयााँ जो 182 कनाल से अधिक नहीीं हैं (क्जनमें आवास य स्थल, 'बेदज़ार' और 'सफे़दज़ार' 

शासमल हैं); (b) 'काहीकृष्म ' क्षेत्र, 'अरक', 'कप्स' और खेत  के अयोग्य बींजर ज़म नें (क्जनमें ईंिन 
या चारा उगाने के सलए इस्तेमाल होने वाली ज़म नें भ  शासमल हैं); और (c) फलों के बाग। उप-
िारा (2) का ननयम (proviso) सरकार को यह अधिकार देता है कक वह खींड (b) में उक्कलखखत 
ज़म नों का ननपटान उस तरीके से करे, क्जसकी ससफाररश इस उद्देश्य के सलए गदित की जान े
वाली ससमनत द्वारा की जाए। अधिननयम की िारा 26 मासलकों को ककए जाने वाले भुगतान 
के प्रश्न से सींबींधित है। यह प्राविान करत  है कक—जब तक राज्य की सींवविान सभा इस 
अधिननयम के तहत अधिग्रदहत की गई ज़म न के सींबींि में मुआवजे के प्रश्न का ननपटारा नहीीं 
कर लेत —सरकार द्वारा प्रत्येक ऐसे मासलक को, क्जसकी ज़म न अधिग्रदहत की गई है, उस िारा 
में इींधगत तरीके से एक वावषयक ववृत्त (annuity) का भुगतान ककया जाएगा। दसूरे शब्दों में, 
सींवविान सभा के अींनतम ननणयय के अि न रहत ेहुए, िारा 26 अधिग्रदहत मासलकों को, उस िारा 
में ननिायररत पैमाने के अनुसार, वावषयक ववृत्त के भगुतान की पररककपना करत  है। इस वतयमान 
अप ल में हमारा बाकी िाराओीं से कोई सरोकार नहीीं है। 
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युवराज द्वारा इस अधिननयम को लागू ककए जाने के बाद, उन्होंने 20 अप्रैल, 1951 को एक 
घोषणा जारी की, क्जसमें ननदेश ददया गया कक जम्मू और कश्म र राज्य के सलए सींवविान 
बनाने के उद्देश्य से, वयस्क मताधिकार के आिार पर चुने गए लोगों के प्रनतननधियों स े
समलकर बन  एक सींवविान सभा का तत्काल गिन ककया जाए। इस घोषणा में यह बताया 
गया है कक उक्त सींवविान सभा के सदस्यों का चुनाव ककस प्रकार ककया जाएगा, और इसमें 
उक्त चुनावों को आयोक्जत करने के सलए प्राविान भ  ककए गए हैं। इसने सींवविान सभा को 
अपना स्वयीं का एजेंडा तैयार करने, तथा अपन  काययप्रणाली और कामकाज के सींचालन को 
ववननयसमत करने के सलए ननयम बनाने का अधिकार भ  ददया। इस घोषणा की प्रस्तावना से 
यह स्पष्ट होता है कक युवराज इस बात से सींतषु्ट थे कक लोगों की यह आम इच्छा थ  कक 
राज्य के सलए सींवविान बनाने के उद्देश्य से एक सींवविान सभा का गिन ककया जाए; और यह 
भ  आम तौर पर महसूस ककया जा रहा था कक उक्त सभा को बुलाने में अब और देरी करना 
राज्य के भववष्य के ककयाण के सलए हाननकारक होगा। युवराज को इस बात में भ  कोई सींदेह 
नहीीं था कक महाराजा द्वारा 5 माचय, 1948 को जारी की गई वह घोषणा—जो खींड 4 से 6 के 
अनुसार राष्ट्रीय सभा को बुलाने के सींबींि में थ —अब राज्य की तत्कालीन पररक्स्थनतयों की 
आवश्यकताओीं को पूरा नहीीं कर रही थ । इस प्रकार, इस घोषणा का उद्देश्य एक लोकताींबत्रक 
सींवविान बनाने की लोकवप्रय माींग को श घ्रता स ेपूरा करना था; और यह इस बात का सींकेत 
है कक राज्य के राजन नतक इनतहास में एक ननणाययक चरण आ चुका था। 

इस घोषणा के अनुसार, एक सींवविान सभा का चुनाव ककया गया और उसने राज्य के सलए 
सींवविान का ननमायण ककया। इस प्रकार ननसमयत सींवविान द्वारा राज्य में वींशानुगत शासन को 
समाप्त कर ददया गया, और राज्य के प्रमुख के रूप में 'सदर-ए-ररयासत' के चुनाव का प्राविान 
ककया गया। 13 नवींबर, 1952 को युवराज को सदर-ए-ररयासत के पद के सलए चुना गया, और 
उनके चुनाव के साथ ही महाराजा हरर ससींह का वींशानुगत शासन समाप्त हो गया। 

15 नवींबर, 1952 को सींवविान (जम्मू और कश्म र पर लागू) दसूरा सींशोिन आदेश, 1952 (स . 
ओ. 43) जारी ककया गया; और यह 17 नवींबर, 1952 को लागू हुआ। इस आदेश के द्वारा 
1950 के वपछले आदेश में सींशोिन ककया गया, क्जसके पररणामस्वरूप उक्त आदेश में राजप्रमुख 
के सभ  सींदभों को जम्मू और कश्म र के सदर-ए-ररयासत के सींदभों के रूप में समझा जाएगा। 
इस  तरह, उक्त आदेश की दसूरी अनुसूच  में भ  कुछ सींशोिन ककए गए। उस  ददन, राष्ट्रपनत 
द्वारा सींवविान के अनुच्छेद 370, उप-अनुच्छेद (3) के तहत एक घोषणा (स . ओ. 44) की गई 
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कक 17 नवींबर, 1952 से, उक्त अनुच्छेद 370 इस सींशोिन के साथ प्रभाव  होगा कक उसके खींड 
(I) में ददए गए स्पष्टीकरण के स्थान पर नया स्पष्टीकरण प्रनतस्थावपत ककया जाएगा। इस नए 
स्पष्टीकरण का प्रभाव यह था कक 'राज्य सरकार' का अथय उस व्यक्क्त से था क्जसे राष्ट्रपनत 
द्वारा, राज्य की वविान सभा की ससफाररश पर, उस समय के सलए जम्मू और कश्म र के सदर-
ए-ररयासत के रूप में मान्यता दी गई हो, और जो उस समय राज्य की मींबत्रपररषद की सलाह 
पर कायय कर रहा हो। 18 नवींबर, 1952 को यवुराज करण ससींह को जम्मू और कश्म र के 
सदर-ए-ररयासत के रूप में मान्यता दी गई। 

14 मई, 1954 को राष्ट्रपनत द्वारा एक और सींवविान (जम्मू और कश्म र पर लागू) आदेश 
(स .ओ. 48) जारी ककया गया, क्जसके तहत अन्य बातों के साथ-साथ अनुच्छेद 31ए और 31ब  
को कुछ सींशोिनों के साथ राज्य पर लागू ककया गया और इस अधिननयम को सींवविान की 
नौव ीं अनुसूच  में शासमल ककया गया। ये अींनतम दो आदेश अधिननयम के लागू होन ेके बाद 
जारी ककए गए थे, इससलए हमारे समक्ष उिाए गए बबींदओुीं पर ननणयय लेने में इनका कोई प्रभाव 
नहीीं पडेगा। हमने इन महत्वपूणय घटनाओीं के घटनािम को पूरा करने के उद्देश्य से ही इनका 
सींक्षक्षप्त उकलेख ककया है। 

इस अधिननयम की वैिता को मुख्य रूप से इस आिार पर चुनौत  दी गई है कक युवराज करण 
ससींह के पास उक्त अधिननयम को लागू करने का कोई अधिकार नहीीं था। यह वही तकय  है 
क्जसे श्र  चटजी ने हमारे सामने अलग-अलग और वैकक्कपक रूपों में प्रस्तुत ककया है, क्जसकी 
साविान पूवयक जाींच ककए जाने की आवश्यकता है। युवराज करण ससींह की सक्षमता के ववरुद्ि 
पहला आक्षेप इस िारणा पर आिाररत है कक क्जस समय महाराजा हरर ससींह ने 20 जून, 1949 

की अपन  उद्घोषणा के माध्यम से अपन  शक्क्तयााँ युवराज करण ससींह को हस्ताींतररत की थ ीं, 
उस समय वे स्वयीं एक सींवैिाननक सम्राट से अधिक कुछ नहीीं थे; और इस प्रकार, वे युवराज 
करण ससींह को उससे उच्चतर शक्क्तयााँ हस्ताींतररत नहीीं कर सकत ेथे। आइए, सबसे पहले हम 
इस तकय  पर ववचार करें। स्वतींत्रता अधिननयम, 1947 के पाररत होने से पूवय, जम्मू और कश्म र 
राज्य पर महाराजा हरर ससींह की सींप्रभुता ऐस  स माओीं के अि न थ , जो बिदटश राजमुकुट की 
सवोच्चता तथा राज्य के शासकों और बिदटश सरकार के मध्य सींपन्न हुई सींधियों एवीं समझौतों  
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द्वारा सींवैिाननक रूप से उन पर अधिरोवपत की गई थ ीं। इस बात से इनकार नहीीं ककया जा 
सकता कक जहााँ तक राज्य के आींतररक प्रशासन और शासन का प्रश्न है, महाराजा हरर ससींह, 

अपने पूवयवनतययों की भााँनत, एक ननरींकुश सम्राट थे; और यह कक उनके राज्य तथा उसके शासन 
से सींबींधित समस्त वविाय , काययपासलका और न्यानयक शक्क्तयााँ अींतननयदहत रूप से उन्हीीं में 
ननदहत थ ीं। इस क्स्थनत को ववननयम 1/1991 (1934) की िारा 3 में स्पष्ट रूप से उजागर ककया 
गया है। यद्यवप इस ववननयम के माध्यम से महाराजा हरर ससींह ने राज्य के वविान और 
प्रशासन के मामलों में अपन  प्रजा को सहभाग  बनाने के अपने आशय को कायायक्न्वत ककया 
था, तथावप िारा 3 के अींतगयत उन्होंने अपन  समस्त पूवय-ववद्यमान वविाय , काययपासलका और 
न्यानयक शक्क्तयों को पूणयतः अपने पास सुरक्षक्षत रखा था। िारा 3 न केवल उक्त शक्क्तयों को 
सुरक्षक्षत रखत  है, अवपत ु यह स्पष्ट रूप से यह भ  उपबींि करत  है कक इस ववननयम में 
अींतववयष्ट कोई भ  बात, अपन  अींतननयदहत सत्ता के बल पर ववननयम, उद्घोषणाएाँ और अध्यादेश 
बनाने तथा पाररत करने के 'दहज़ हाइनेस' (महाराजा) के अधिकार और ववशेषाधिकार को प्रभाववत 
नहीीं करेग , अथवा उसे प्रभाववत ककया गया नहीीं माना जाएगा। अतः यह स्पष्ट है कक इस 
ववननयम के शेष उपबींि, 'दहज़ हाइनेस' द्वारा सुरक्षक्षत रख  गई अधिभाव  शक्क्तयों के अि न 
थे। 

हालााँकक, यह तकय  ददया गया है कक इस सींवैिाननक क्स्थनत में, बाद में आए 1996 के सींवविान 
अधिननयम (14/1996) द्वारा काफी हद तक बदलाव कर ददया गया था। हम इस तकय  को 
स्व कार करने में असमथय हैं। इस अधिननयम की िारा 4 और 5, शब्दों के रूप में, महामदहम की 
सभ  वविाय , काययकारी और न्यानयक शक्क्तयों के साथ-साथ उनके अधिकारों और ववशेषाधिकारों 
को िीक उस  तरह सुरक्षक्षत रखत  हैं, क्जस तरह 1991 के ववननयम 1 की िारा 3 में ककया गया 
था। यह बात महत्वपूणय है कक भाग II के प्राविान (जो काययपासलका से सींबींधित हैं)—िीक वैस े
ही जैसे भाग III के प्राविान (जो वविानयका से सींबींधित हैं)—एक स्पष्ट प्राविान के साथ शुरू 
होते हैं, क्जसमें कहा गया है कक वे िारा 4 और 5 के प्राविानों के अि न हैं। दसूरे शब्दों में, 
काययपासलका और वविानयका को प्रदान की गई शक्क्तयााँ—जो कक वैसे भ  स समत और शतों के 
अि न हैं—उन्हें स्पष्ट रूप से महामदहम की सवोपरर शक्क्तयों के अि न रखा गया है।  
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इसके अलावा, इस अधिननयम में कुछ खास प्राविान हैं जो इन शक्क्तयों को बनाए रखने पर 
साफ तौर पर ज़ोर देते हैं। िारा 24, क्जसमें उन आरक्षक्षत मामलों की सूच  दी गई है क्जन पर 
प्रजा सभा को कानून बनाने का कोई अधिकार नहीीं था, के खींड (i) में यह प्राविान है कक 
अधिननयम के प्राविान और उसके तहत बनाए गए ननयम, तथा उन्हें रद्द करना या उनमें 
बदलाव करना, आरक्षक्षत मामले माने जाएाँगे। इसके अलावा, खींड (j) महामदहम को यह अधिकार 
देता है कक वे समय-समय पर आरक्षक्षत मामलों की सूच  में अन्य खास मामले जोड सकें । इन 
प्राविानों से यह साफ हो जाता है कक महामदहम आरक्षक्षत मामलों की सूच  का ववस्तार कर 
सकते थे, क्जससे प्रजा सभा के अधिकार क्षेत्र की स मा तय हो जात  थ । इस  तरह, िारा 31 

के उप-िाराओीं (2) और (3) में बताई गई वविाय  प्रकिया से यह साफ ज़ादहर होता है कक केवल 
वही वविेयक कानून बन पाते थे क्जन्हें महामदहम की मींजू़री समलत  थ ; महामदहम के पास 
उन्हें सौंपे गए वविेयकों को मींजू़री देने या न देने की शक्क्त पूरी तरह से अस समत थ । िारा 
38 के तहत महामदहम द्वारा जारी ककए गए अध्यादेशों को िारा 39 के आिार पर प्रजा सभा 
द्वारा रद्द या बदला नहीीं जा सकता था; और अींत में, िारा 72 महामदहम की स्वाभाववक शक्क्त 
और ववशेषाधिकारों को स्पष्ट रूप से सुरक्षक्षत रखत  है। इस प्रकार, इसमें कोई सींदेह नहीीं है कक 
यद्यवप यह अधिननयम महामदहम द्वारा अपने प्रजाजनों को राज्य के प्रशासन में सकिय रूप 
से शासमल करने की ददशा में उिाया गया दसूरा कदम था, कफर भ  इसके द्वारा महामदहम ने 
प्रजा सभा के पक्ष में अपने सींप्रभु अधिकारों का आींसशक त्याग भ  नहीीं ककया था। जहााँ तक 
इन शक्क्तयों का सींबींि है, इस अधिननयम के तहत सींवैिाननक क्स्थनत काफी हद तक वैस  ही 
है जैस  वपछले अधिननयम के तहत थ ।  

श्र  चटजी का यह तकय  है कक इस अधिननयम की िारा 5 और 72 द्वारा सींरक्षक्षत ववशेषाधिकार 
केवल ऐसे अधिकारों का प्रनतननधित्व करते हैं जो प्रजा सभा को नहीीं सौंपे गए थे; और इस 
तकय  के समथयन में उन्होंने हमें डाइस  की उस दटप्पण  का हवाला ददया कक "िाउन का 
वववेकाि न अधिकार आम तौर पर सींसद के अधिननयम से नहीीं, बक्कक ववशेषाधिकार से उत्पन्न 
होता है—एक ऐसा शब्द क्जसने सींवविान से सींबींधित ककस  भ  अन्य असभव्यक्क्त की तुलना में 
छात्रों को अधिक उलझन में डाला है। ववशेषाधिकार, ऐनतहाससक रूप से और वास्तववक तथ्य के 
रूप में भ , वववेकाि न या मनमान  सत्ता के उस अवशेष के अलावा और कुछ नहीीं प्रत त होता  
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है, जो ककस  भ  समय कानून  रूप से िाउन (1) के हाथों में शेष रहता है" । इस दटप्पण  को 
हाउस ऑफ ल र्डयस द्वारा अट नी-जनरल बनाम ड  कीज़र र यल होटल सलसमटेड (2) के मामले 
में अनुमोदन के साथ उद्ितृ ककया गया है। हमें यह समझ नहीीं आता कक यह कथन राज्य 
के शासन के सींबींि में महाराजा हरर ससींह की सींविैाननक क्स्थनत और उनकी शक्क्तयों की स मा 
ननिायररत करने में हमारी सहायता कैसे कर सकता है। डाइस  की ग्रींथ में उक्त चचाय का सींदभय 
अींग्रेज  सींवैिाननक ववकास के इनतहास की ववशेष ववशेषताओीं स ेहै; और क्जस 1996 के सींवविान 
से हमारा सरोकार है, उसके प्रभाव पर ववचार करते समय यह स्वाभाववक रूप से अप्रासींधगक 
होगा। जैसा कक हमने अभ -अभ  सींकेत ददया है, यह सींवविान इस तथ्य को ज़ोरदार ढींग से 
सामने लाता है कक महाराजा एक पूणय सम्राट थे और उनमें िारा 5 और 72 में उक्कलखखत 
ववशेषाधिकारों के साथ-साथ सभ  वविाय , काययकारी और न्यानयक शक्क्तयााँ ननदहत थ ीं। 

हालााँकक सींवैिाननक क्स्थनत असल में यही थ , कफर भ  बिदटश सींसद द्वारा 'स्वतींत्रता अधिननयम, 

1947' पाररत ककया गया; और बिदटश सवोच्चता के समाप्त होने के साथ ही, भारत य ररयासतों 
के शासक उन स माओीं से मुक्त हो गए जो बिदटश राजमुकुट की उक्त सवोच्चता और बिदटश 
सरकार तथा ररयासतों के ब च लागू सींधियों द्वारा उनकी सींप्रभुता पर लगाई गई थ ीं। हालााँकक, 

यह स्वतींत्रता अधिननयम की िारा 7 में ननिायररत शतय के अि न था, क्जसके तहत उस शतय में 
ननददयष्ट समझौतों के प्राविानों को तब तक प्रभाव  रखना आवश्यक था, जब तक कक ररयासतों 
के शासकों द्वारा उन्हें रद्द न कर ददया जाए या बाद के समझौतों द्वारा उन्हें प्रनतस्थावपत 
न कर ददया जाए। पररणामस्वरूप, उस शतय द्वारा सुरक्षक्षत रखे गए समझौतों के अि न रहते 
हुए, महाराजा हरर ससींह ररयासत के पूणय सींप्रभु शासक बने रहे, और अींतरायष्ट्रीय कानून की दृक्ष्ट 
स,े वे सींभवतः एक सींप्रभ ुऔर स्वतींत्र राज्य का दजाय प्राप्त होने का दावा भ  कर सकते थे। 
परींतु, यह तकय  ददया जाता है कक महाराजा की सींप्रभुता, 'ववलय-पत्र' (Instrument of Accession) 

के प्राविानों से काफी हद तक प्रभाववत हुई थ , क्जस पर उन्होंने 25 अक्टूबर, 1947 को हस्ताक्षर 
ककए थे। यह तकय  स्पष्ट रूप से आिारहीन है। यह सच है कक 'इींस्ूमेंट ऑफ़ एक्सेशन'  

(1) डाइस , "ल  ऑफ़ द क क्न्स्टट्यूशन", 9वााँ सींस्करण, प.ृ 424 

(2) [1920] ए.स . 508, 526. 
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 (ववलय पत्र) के खींड 1 के तहत, महामदहम ने उक्त खींड में उक्कलखखत अधिकाररयों को यह 
अधिकार ददया था कक वे अपने राज्य के सींबींि में ऐसे कायों का ननवयहन कर सकें , जो 'भारत 
सरकार अधिननयम, 1935' के तहत (या उसके अनुसार) उन्हें सौंपे गए हों—जैसा कक 15 अगस्त, 

1947 को उक्त डोसमननयन में वह अधिननयम लागू था; परींतु यह अधिकार स्वयीं 'इींस्ूमेंट ऑफ़ 
एक्सेशन' की अन्य शतों के अि न था। और 'इींस्ूमेंट' के खींड 6 ने स्पष्ट और मुखर रूप से, 
महामदहम की सींप्रभुता के—उनके राज्य के भ तर और उसके ऊपर—बने रहने को मान्यता प्रदान 
की थ । अतः, हमें इस तकय  को अस्व कार कर देना चादहए कक 'इींस्ूमेंट ऑफ़ एक्सेशन' पर 
हस्ताक्षर ककए जाने से, राज्य के शासन के सींबींि में उन वविाय , काययकारी और न्यानयक 
शक्क्तयों पर ककस  भ  प्रकार का प्रभाव पडा हो, जो उस समय राज्य के शासक (Ruler) में 
ननदहत थ ीं। 

महाराजा हरर ससींह की शक्क्तयों के सवाल पर हमारे सामने एक और तकय  पेश ककया गया है। 
यह कहा गया है कक जब महाराजा हरर ससींह ने 5 माचय, 1948 को अपन  घोषणा जारी की, 
क्जसमें उन्होंने आपातकालीन प्रशासन की जगह शेख मोहम्मद अब्दकुला की अध्यक्षता में एक 
लोकवप्रय अींतररम सरकार बनाई और मींबत्रयों की एक पररषद का गिन ककया, क्जसे कैबबनेट के 
तौर पर काम करना था और सामूदहक क्जम्मेदारी के ससद्िाींत पर चलना था, तो उन्होंने असल 
में राज्य में एक लोकवप्रय लोकताींबत्रक सरकार शुरू कर दी, अपने सींप्रभु अधिकार छोड ददए, 

और एक सींवैिाननक सम्राट बन गए। इस तकय  में कोई दम नहीीं है। यह घोषणा बस इतना 
ददखात  है कक, जनमत के दबाव में और कबाइली हमले से पैदा हुई मकु्श्कल और नाजु़क 
समस्या के चलते, महाराजा ने बहुत समझदारी से सरकार का असली प्रशासन एक लोकवप्रय 
कैबबनेट को सौंपने का फैसला ककया; लेककन कैबबनेट को 'लोकवप्रय अींतररम सरकार' बताने से 
वह कैबबनेट, इस शब्द के सही सींवैिाननक अथों में, एक लोकवप्रय कैबबनेट नहीीं बन गई। 
कैबबनेट को अभ  भ  सींवविान अधिननयम 14, 1996 (1939) के तहत ही काम करना था, 
और वह जो भ  न नतयाीं अपनात , उसे 'दहज़ हाइनेस' (महाराजा) की सवोच्च शक्क्तयों के अि न 
ही काम करना होता था। इस तरह यह साफ़ है कक जब तक महाराजा ने 20 जून, 1949 को 
अपन  घोषणा जारी नहीीं की, तब तक उनकी सभ  वविाय , काययकारी और न्यानयक शक्क्तयाीं, 
साथ ही उनके अधिकार और ववशेषाधिकार, पहले की तरह  
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उन्हीीं में ननदहत थे। इस सलए यह तकय  कक महाराजा हरर ससींह ने अपन  सींप्रभु शक्क्तयाीं प्रजा 
सभा और लोकवप्रय अींतररम सरकार के पक्ष में छोड दी थ ीं, और इस तरह एक सींवैिाननक 
सम्राट का दजाय स्व कार कर सलया था... 

अगला मुद्दा क्जस पर हमें फै़सला लेना है, वह यह है कक 20 जून, 1949 को महाराजा हरर 
ससींह द्वारा युवराज करण ससींह के पक्ष में जारी की गई घोषणा का क्या असर हुआ? इस 
घोषणा की शतें हम पहले ही बता चुके हैं। इसमें कोई शक नहीीं है कक, उस थोडे समय के सलए 
जब महाराजा स्वास्थ्य कारणों से ररयासत से बाहर जाना चाहते थे, उन्होंने ररयासत के शासन 
से जुड  अपन  सारी शक्क्तयााँ और काम युवराज करण ससींह को सौंप ददए थे। चूाँकक महाराजा 
खुद एक ननरींकुश शासक थे, इससलए ककस  और को अपन  सारी या कोई भ  शक्क्त इस्तेमाल 
करने के सलए ननयुक्त करने की उनकी शक्क्त पर कोई रोक या स मा नहीीं थ । ररयासत में 
ऐस  कोई सत्ता या दट्रब्यूनल नहीीं था जो ऐसा कदम उिाने के उनके अधिकार या शक्क्त पर 
सवाल उिा सके। जैसा कक मुख्य न्यायाि श काननया ने ददकली ल ीं अधिननयम, 1912 (1) मामले 
में कहा है, "एक वविाय  ननकाय जो एक ननरींकुश शासक की तरह सींप्रभ ुहै, उसके पास कुछ 
भ  करने की शक्क्त होत  है। वह, एक शासक की तरह, एक व्यक्क्तगत फै़सले से यह ननदेश 
दे सकता है कक ककस  खास व्यक्क्त को मतृ्युदींड ददया जाए या ककस  खास सींपवत्त को ररयासत 
अपने कब्ज़े में ले ले। ऐसे चररत्र वाले ननकाय के पास ककस  ऐसे व्यक्क्त को नासमत करने की 
शक्क्त हो सकत  है जो उसकी सारी शक्क्तयों का इस्तेमाल कर सके और उसके सारे फै़सले ले 
सके। ऐसा करना इससलए सींभव है क्योंकक ऐस  कोई सत्ता या दट्रब्यूनल नहीीं है जो ऐसा करन े
के उस ननकाय के अधिकार या शक्क्त पर सवाल उिा सके।" इस  तरह, न्यायमूनत य महाजन न े
उस  मामले में कहा है कक, "सींसद, एक सािारण वविानयका होने के अलावा, एक कानून  रूप 
से सवयशक्क्तमान ननरींकुश सत्ता भ  है; इससलए वह अपन  सींप्रभु शक्क्त का इस्तेमाल करते हुए 
अपने वविाय  कायों को ककस  और को सौंप सकत  है या नए ननकाय बनाकर उन्हें कानून 
बनाने की शक्क्त दे सकत  है"; और ववद्वान न्यायाि श ने आगे कहा कक, "चाहे वह वविाय  
शक्क्त सौंपने की अपन  शक्क्त का इस्तेमाल एक सािारण वविानयका के तौर पर करे या एक 
सवयशक्क्तमान ननरींकुश सत्ता के तौर पर, इसकी जााँच न्यानयक समसालों या न्यानयक सम क्षा की 
कसौटी पर करना सींभव नहीीं है, क्योंकक इींग्लैंड में न्याय की अदालतें इस मामले में दखल नहीीं 
दे सकत ीं।" अपने फै़सले में, जक्स्टस मुखजी ने भ  सर एडवडय कोक के उन शब्दों को उद्ितृ 

(1) [1951] एस.स .आर. 747, 765, 766, 889, 969.  
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करते हुए, जो "सींसद की अस म और पूणय शक्क्त और अधिकार क्षेत्र" के सींबींि में थे, इस  तरह 
की दटप्पखणयााँ की हैं। जो बात बिदटश सींसद के सलए सच है, वह एक पूणय और ननरींकुश सम्राट 
के सलए और भ  अधिक सच होग ; एक ऐसे सम्राट के सलए, क्जसकी एक सींप्रभु के रूप में 
सवोच्च शक्क्त का प्रयोग ककस  भ  प्रकार के जन-ननयींत्रण या वविाय  ननयींत्रण के अि न नहीीं 
होता। यदद यही वास्तववक क्स्थनत है, तो महाराजा हरर ससींह द्वारा जारी की गई वह उद्घोषणा—
क्जसके द्वारा युवराज करण ससींह को अपन  समस्त शक्क्तयों का प्रयोग करने के सलए अधिकृत 
ककया गया था—उन्हें भ  वैस  ही समस्त शक्क्तयों से सींपन्न कर देग ; और जब तक वह 
उद्घोषणा प्रभाव  रहेग , तब तक युवराज भ  िीक वैस  ही क्स्थनत में होंगे, जैस  कक उनके 
वपता की थ । 

इसके अलावा, यह कहना भ  सही होगा कक हालााँकक इस घोषणा में यह कहा गया था कक 
महाराजा हरर ससींह स्वास्थ्य कारणों से कुछ समय के सलए राज्य से बाहर जा रहे हैं, लेककन 
उस समय भ  यह साफ़ था कक महाराजा का यह 'अस्थाय  जाना' असल में राज्य स ेउनका 
'स्थाय  रूप से हट जाना' ही था। उन्हें और उनकी प्रजा को भ  यह बात अच्छी तरह समझ 
आ गई थ  कक राज्य पर हुए हमले से पैदा हुई असािारण समस्याओीं के कारण उत्पन्न तनाव 
और दबाव का सामना करने के सलए, यह ज़रूरी था कक वे पद छोड दें और युवा युवराज करण 
ससींह उनकी जगह लें। इस नज़ररए से देखें तो, यह घोषणा असल में उनके द्वारा अपना पद 
त्यागने और युवराज करण ससींह को राज्य के शासक के रूप में स्थावपत करने के बराबर ही 
थ । हालााँकक, युवराज करण ससींह के अधिकार क्षेत्र पर ववचार करते समय, इस मामले के इस 
पहलू पर और अधिक चचाय करना ज़रूरी नहीीं है; क्योंकक, जैसा कक हमने अभ -अभ  तय ककया 
है, महाराजा हरर ससींह के पास यह अधिकार था कक वे अपन  शक्क्तयों को कुछ समय के सलए 
युवराज करण ससींह को सौंप सकें —जैसा कक उनकी घोषणा में कहा गया था; और इस प्रकार 
शक्क्तयों के हस्ताींतरण के आिार पर, युवराज करण ससींह को वे सभ  अधिकार प्राप्त हो गए 
थे जो उनके वपता के पास राज्य के शासक के तौर पर थे, और ये अधिकार तब तक लागू रहे 
जब तक कक उस घोषणा को रद्द नहीीं कर ददया गया। इससलए, यह तकय  कक 20 जून, 1949 
को महाराजा हरर ससींह द्वारा जारी की गई घोषणा ने युवराज करण ससींह को वे ववसशष्ट 
शक्क्तयााँ प्रदान नहीीं की थ ीं, स्व कार नहीीं ककया जा सकता। 

अगली दलील यह है कक युवराज करण ससींह की शक्क्तयााँ, 25 नवींबर, 1949 को उनके द्वारा 
जारी की गई उद्घोषणा से काफ़ी हद तक स समत हो गई थ ीं। हम इस तकय  से भ  प्रभाववत  
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नहीीं हैं। इस उद्घोषणा के द्वारा, युवराज करण ससींह ने अपने राज्य में भारत के सींवविान को 
लागू करने का प्रयास ककया—क्जसे भारत की सींवविान सभा द्वारा श घ्र ही अपनाया जाने वाला 
था—और वह भ  केवल वहीीं तक, जहााँ तक वह लाग ूहो सकता था; दसूरे शब्दों में, इस उद्घोषणा 
ने सींवैिाननक क्स्थनत को उस बबींद ुसे आगे नहीीं बढ़ाया, जहााँ वह महाराजा हरर ससींह द्वारा 
'इींस्ूमेंट ऑफ़ एक्सेशन' (ववलय-पत्र) पर हस्ताक्षर ककए जाने के बाद और उसके पररणामस्वरूप 
पहले से ही मौजूद थ । इस प्रकार यह स्पष्ट है कक इस उद्घोषणा का, राज्य के शासक के रूप 
में युवराज करण ससींह के अधिकार और शक्क्तयों पर कोई प्रभाव नहीीं पडा; ये अधिकार और 
शक्क्तयााँ उन्हें उनके वपता द्वारा इस सींबींि में जारी की गई उद्घोषणा के माध्यम से प्रदान 
की गई थ ीं। 

हालााँकक, श्र  चटजी ने हमारे सामने बहुत गींभ रता से यह दलील पेश की है कक, जम्मू और 
कश्म र राज्य पर सींवविान के कुछ खास अनुच्छेदों को लागू करने के पररणामस्वरूप, सींप्रभुता 
के वे सभ  ननशान, क्जन पर युवराज करण ससींह दावा कर सकते थे, खत्म हो गए थे; और 
इसके चलते वे राज्य के केवल एक सींवैिाननक सम्राट बनकर रह गए थे, क्जनके पास कोई 
वविाय  अधिकार या शक्क्तयााँ नहीीं थ ीं। असल में, यह मामले का वह दहस्सा है क्जस पर श्र  
चटजी ने काफी ज़ोर ददया। इस सींबींि में, यह याद रखना प्रासींधगक होगा कक सींवविान आदेश 
10 के द्वारा, अनुच्छेद 1 और अनुच्छेद 370 के प्राविानों के अलावा, सींवविान के कुछ अन्य 
प्राविानों को भ  राज्य पर लागू ककया गया था, क्जनमें दसूरी अनुसूच  में बताई गई छूटें और 
सींशोिन शासमल थे। अनुच्छेद 245, 254 और 255, साथ ही सींवविान के भाग XI से सींशोधित 
अनुच्छेद 246 को राज्य पर लागू ककया गया था। इस  तरह, भाग XIX से अनुच्छेद 366 को 
लागू ककया गया था, और भाग XXI से अनुच्छेद 370 और 385 को लागू ककया गया था। इस 
सींबींि में यह भ  ध्यान रखना ज़रूरी है कक भाग VI, जो पहली अनुसूच  के भाग A में आने 
वाले राज्यों स ेसींबींधित है, उसे लागू नहीीं ककया गया है; और न ही भाग VII को लाग ूककया 
गया है, क्जसमें अनुच्छेद 238 शासमल था। अनुच्छेद 238 में पहली अनुसूच  के भाग B में 
आने वाले राज्यों पर भाग VI के प्राविानों को लागू करने का प्राविान है। सातव ीं अनुसूच , 
क्जसमें त न वविाय  सूधचयााँ शासमल हैं, उसे भ  लागू नहीीं ककया गया है। इस प्रकार यह स्पष्ट 
है कक, हालााँकक अनुच्छेद 1 को लागू करने से राज्य भारत के क्षेत्र का एक दहस्सा बन गया  
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और भाग बी के तहत एक राज्य के रूप में गदित हुआ, कफर भ  भाग VI और भाग VII के 
प्राविान उस पर लाग ूनहीीं हुए, और न ही वह अनुसूच  लागू हुई क्जसमें त न वविाय  सूधचयााँ 
ननिायररत की गई थ ीं। अप लकताय की दलील पर ववचार करते समय इस तथ्य का काफी महत्व 
और साथयकता है। 

चूाँकक श्र  चटजी ने अपने इस तकय  के समथयन में कक युवराज के पास अब पणूय वविाय  शक्क्तयााँ 
नहीीं रह गई थ ीं, सींवविान के अनुच्छेद 370 के राज्य पर लागू होने पर ज़ोरदार ढींग से भरोसा 
ककया है, इससलए इस अनुच्छेद के प्राविानों और उनके प्रभाव की जााँच करना आवश्यक है। 
इस अनुच्छेद का उद्देश्य जम्मू और कश्म र राज्य के सींबींि में अस्थाय  प्राविान करना था। 
यह इस प्रकार है: 

"अनुच्छेद 370: (I) इस सींवविान में ककस  बात के होते हुए भ ,- 
(क) अनुच्छेद 238 के उपबींि जम्मू और कश्म र राज्य के सींबींि में लागू नहीीं होंगे; 
(ख) उक्त राज्य के सलए कानून बनान ेकी सींसद की शक्क्त ननम्नसलखखत तक स समत 
होग -- 

(i) यूननयन सलस्ट और क न्करेंट सलस्ट के वे मामले क्जन्हें, राज्य सरकार स े
सलाह करके, प्रेससडेंट ने उन मामलों के तौर पर घोवषत ककया है जो राज्य के 
भारत डोसमननयन में ववलय को कीं ट्रोल करने वाले इींस्ूमेंट ऑफ़ एक्सेशन में 
बताए गए हैं, क्जनके बारे में डोसमननयन लेक्जस्लेचर उस राज्य के सलए कानून 
बना सकता है; और 

(ii) उक्त सूधचयों में ऐसे अन्य ववषय, क्जन्हें राज्य सरकार की सहमनत से, 
राष्ट्रपनत आदेश द्वारा ववननददयष्ट करें। 

स्पष्टीकरण — इस अनुच्छेद के प्रयोजनों के सलए, 'राज्य की सरकार' से तात्पयय उस 
व्यक्क्त से है क्जसे राष्ट्रपनत द्वारा, तत्समय, जम्मू और कश्म र के महाराजा के रूप में 
मान्यता प्राप्त है और जो 5 माचय, 1948 के महाराजा की उद्घोषणा के अि न, तत्समय 
पदस्थ मींबत्रपररषद की सलाह पर कायय करता है। 
(ग) अनुच्छेद I और इस अनुच्छेद के उपबींि उस राज्य के सींबींि में लागू होंगे; 
(घ) इस सींवविान के अन्य उपबींिों में से ऐसे उपबींि उस राज्य के सींबींि में, ऐसे 
अपवादों और उपाींतरणों के अि न रहते हुए, लाग ूहोंगे क्जन्हें राष्ट्रपनत आदेश द्वारा 
ववननददयष्ट करे; 
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बशते कक ऐसा कोई भ  आदेश, जो उप-खींड (b) के पैराग्राफ (i) में ननददयष्ट राज्य के 'इींस्ूमेंट 
ऑफ़ एक्सेशन' (ववलय-पत्र) में बताए गए मामलों से सींबींधित हो, राज्य सरकार के परामशय के 
बबना जारी नहीीं ककया जाएगा: 

इसके अनतररक्त, ऐसा कोई भ  आदेश, जो वपछले परींतुक में उक्कलखखत ववषयों के 
अलावा अन्य ववषयों से सींबींधित हो, उस सरकार की सहमनत के बबना जारी नहीीं ककया 
जाएगा। 
(2) यदद खींड (1) के उपखींड (ब ) के पैरा (ii) में या उस खींड के उपखींड (ड ) के दसूरे परींतुक 
में ननददयष्ट राज्य की सरकार की सहमनत, राज्य का सींवविान बनाने के प्रयोजन के सलए 
सींवविान सभा के आहूत ककए जाने से पहले दे दी जात  है, तो उसे ऐस  सभा के समक्ष 
ऐसे ववननश्चय के सलए रखा जाएगा जो वह उस पर करे। 
(3) इस अनुच्छेद के पूवयगाम  उपबींिों में ककस  बात के होते हुए भ , राष्ट्रपनत, लोक 
अधिसूचना द्वारा, यह घोवषत कर सकें गे कक यह अनुच्छेद प्रवतृ्त नहीीं रहेगा या ऐसे 
अपवादों और उपाींतरणों के साथ ही तथा ऐस  तारीख से, जो वह ववननददयष्ट करें, प्रवतृ्त 
होगा: 
बशते कक खींड (2) में ननददयष्ट राज्य की सींवविान सभा की ससफाररश, राष्ट्रपनत द्वारा 
ऐस  अधिसूचना जारी ककए जाने से पहले आवश्यक होग । 

इस अनुच्छेद का खींड (1) (ब ) सींसद की, राज्य के सलए कानून बनान ेकी वविाय  शक्क्त स े
सींबींधित है; और यह इस सींबींि में स माएाँ ननिायररत करता है। खींड (1) के उप-खींड (ब ) के 
पैराग्राफ (i) के तहत, सींसद के पास राज्य के सलए उन मामलों के सींबींि में कानून बनाने की 
शक्क्त है जो सींघ सूच  और समवती सूच  में शासमल हैं, और क्जन्हें राष्ट्रपनत, राज्य सरकार 
के परामशय से, 'इींस्ूमेंट ऑफ़ एक्सेशन' (ववलय-पत्र) में ननददयष्ट मामलों के अनुरूप घोवषत करत े
हैं; जबकक उक्त सूधचयों में शासमल अन्य मामलों के सींबींि में, सींसद के पास पैराग्राफ (ii) के 
तहत, राज्य के सलए कानून बनाने की शक्क्त तब हो सकत  है, जब ऐसे अन्य मामलों को 
राष्ट्रपनत द्वारा, राज्य सरकार की सहमनत से जारी ककए गए आदेश द्वारा ननददयष्ट कर ददया 
गया हो। यह बात महत्वपूणय है कक पैराग्राफ (i) में राज्य सरकार के साथ 'परामशय' का उकलेख 
है, जबकक पैराग्राफ (ii) में उसकी 'सहमनत' की आवश्यकता है। 
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इस प्रकार, राज्य सरकार के साथ परामशय और उसकी सहमनत का प्राविान करने के बाद, 

स्पष्टीकरण यह बताता है कक इस सींदभय में 'राज्य सरकार' का क्या अथय है। अप लकताय के 

अनुसार, इसका अथय वह महाराजा नहीीं है जो अपने वववेक से स्वयीं कायय करता है, बक्कक वह 

व्यक्क्त है क्जसे राष्ट्रपनत द्वारा—उस समय पदस्थ मींबत्रपररषद की सलाह पर—महाराजा के रूप 

में मान्यता दी गई हो। अप लकताय ने इस  स्पष्टीकरण पर काफी हद तक भरोसा ककया है। 

इस अनुच्छेद के खींड (1) के उपखींड (स ) और (ड ) में िमशः यह उपबींि ककया गया है कक 

अनुच्छेद 1 और इस अनुच्छेद के उपबींि राज्य के सींबींि में लागू होंगे; और यह कक सींवविान 

के अन्य उपबींि, राष्ट्रपनत के आदेश द्वारा ववननददयष्ट अपवादों और उपाींतरणों के अि न रहत े

हुए, उसके सींबींि में लागू होंगे। ये उपबींि भ  इस  प्रकार, िमशः राज्य की सरकार के साथ 

परामशय या उसकी सहमनत के अि न रखे गए हैं। 

सींसद की वविाय  शक्क्त और राज्य पर सींवविान के अनुच्छेदों के लागू होने का प्राविान करने 

के बाद, अनुच्छेद 370, खींड (2) यह ननिायररत करता है कक यदद खींड (1) के सींबींधित उप-खींडों 

द्वारा अपेक्षक्षत राज्य सरकार की सहमनत, कश्म र की सींवविान सभा के बुलाए जाने से पहले 

ही दे दी गई है, तो ऐस  सहमनत को उस सभा के समक्ष रखा जाएगा, ताकक वह उस पर अपना 

ननणयय ले सके। यह खींड दशायता है कक सींवविान ननमायताओीं ने सींवविान सभा के अींनतम ननणयय 

को बहुत अधिक महत्व ददया था, और अनुच्छेद 370(1) के सींबींधित अस्थाय  प्राविानों द्वारा 

सींसद और राष्ट्रपनत को प्रदत्त शक्क्तयों के ननरींतर प्रयोग को, उक्त मामलों में उक्त सींवविान 

सभा के अींनतम अनुमोदन पर सशतय बना ददया गया है। 

खींड (3) राष्ट्रपनत को यह अधिकार देता है कक वे एक सावयजननक अधिसूचना द्वारा यह घोवषत 

कर दें कक यह अनुच्छेद अब लागू नहीीं रहेगा, या केवल कुछ ववशेष अपवादों या सींशोिनों के 

साथ ही लागू होगा; परींत ुराष्ट्रपनत इस शक्क्त का प्रयोग तभ  कर सकते हैं, जब सींबींधित राज्य 

की सींवविान सभा इस सींबींि में कोई ससफाररश करे। इस प्रकार, खींड (3) का परींतुक उस महत्व 
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पर भ  ज़ोर देता है, जो अनुच्छेद 370 के अींतगयत आने वाले सींबींधित मामलों के सींबींि में 

कश्म र की सींवविान सभा के अींनतम ननणयय को ददया गया था। 

अप लकताय का तकय  है कक इस अनुच्छेद की योजना से यह स्पष्ट होता है कक क्जस व्यक्क्त 
को राष्ट्रपनत द्वारा जम्मू और कश्म र के महाराजा के रूप में मान्यता दी जाएग , उसे राज्य 
के एक सींवैिाननक शासक से अधिक कुछ नहीीं माना गया था। इस अनचु्छेद के अींतगयत आने 
वाले मामलों के सींबींि में, वह स्वयीं या अपने वववेक से कायय या ननणयय नहीीं ले सकता था। 
इस अनुच्छेद में पररकक्कपत परामशय, मींबत्रपररषद की सलाह पर कायय करने वाले महाराजा के 
साथ होना आवश्यक था, और इसमें ननिायररत सहमनत भ  उस  प्रकार प्राप्त की जान  और दी 
जान  थ ; और यह बात महाराजा की शक्क्तयों पर लग  स माओीं को उजागर करत  है। यह 
तकय  भ  ददया गया है कक इन मामलों में अींनतम ननणयय जानबूझकर सींवविान सभा के सलए 
छोड ददया गया था, क्जसे राज्य के सींवविान के ननमायण हेतु आहूत ककया जाना था; और यह 
बात एक बार कफर महाराजा की शक्क्तयों पर अधिरोवपत स माओीं पर बल देत  है। 

यह तकय  यह मानकर चलता है कक अनुच्छेद 370(1) की व्याख्या के तहत, वह व्यक्क्त क्जसे 
राष्ट्रपनत ने 'महाराजा' के रूप में मान्यता दी है, उसे ही अनुच्छेद 370 के अींतगयत आन ेवाले 
मामलों के सींबींि में मींबत्रपररषद की सलाह पर कायय करना होता है। लेककन, यह दृक्ष्टकोण 
अपनाना भ  सींभव है कक उक्त खींड वास्तव में यह इींधगत करता है कक ककस  भ  व्यक्क्त को 
राज्य के 'महाराजा' के रूप में मान्यता देने में, राष्ट्रपनत को 5 माचय, 1948 की महाराजा की 
उद्घोषणा के तहत उस समय पद पर आस न मींबत्रपररषद की सलाह पर कायय करना होता है। 
यदद व्याख्या का सही अथय यही है, तो यह तकय  कक महाराजा से परामशय करने या उनकी 
सहमनत प्राप्त करने से पहले, उन्हें अपने मींबत्रयों की सलाह पर कायय करना चादहए—वैि नहीीं 
होगा। तथावप, हम इस तकय  पर ववचार करना चाहेंगे, भले ही हम यह मान लें कक अप लकताय 
द्वारा व्याख्या का जो अथय लगाया गया है, वह सही है। 

उक्त व्याख्या के आिार पर, जो प्रश्न ननिायररत ककया जाना है, वह यह है: क्या अनुच्छेद 
370(1) के प्राविान, राज्य के शासन-प्रबींि के मामले में महाराजा की पूणय शक्क्तयों को प्रभाववत 
करते हैं? वतयमान अनुच्छेद के लागू होने के प्रभाव का मूकयाींकन, इसके उद्देश्य और इसकी 
शतों के प्रकाश में ककया जाना चादहए, और इन शतों पर राज्य तथा भारत के ब च सींवैिाननक  
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सींबींिों की ववशेष ववशेषताओीं के सींदभय में ववचार ककया जाना चादहए। सींवविान-ननमायता स्पष्ट 
रूप से इस बात को लेकर उत्सुक थे कक उक्त सींबींि का अींनतम ननिायरण स्वयीं राज्य की 
सींवविान सभा द्वारा ककया जाए; यही वतयमान अनुच्छेद द्वारा ककए गए अस्थाय  प्राविानों का 
मुख्य आिार और प्रयोजन है; और इससलए, इसके प्राविानों का प्रभाव केवल इसके ववषय-वस्तु 
तक ही स समत रहना चादहए। यह मानना न तो अनुमेय होगा और न ही उधचत कक, ननदहत 
रूप स,े इस अनुच्छेद का उद्देश्य महाराजा की पूणय वविाय  शक्क्तयों पर कोई स माएीं आरोवपत 
करना था। इन शक्क्तयों को स्वयीं राज्य के 'सींवविान अधिननयम' द्वारा मान्यता दी गई थ  
और ववशेष रूप से उनका प्राविान ककया गया था; और सींवविान-ननमायताओीं के ववचार या 
अधिकार-क्षेत्र में यह बात न तो थ  और न ही हो सकत  थ  कक वे उक्त शक्क्तयों पर परोक्ष 
रूप से भ  कोई आघात करें। यह स्मरण रखना उधचत होगा कक 'ववलय-पत्र' (Instrument 

of Accession) के माध्यम से इन शक्क्तयों को स्पष्ट रूप से मान्यता दी गई थ  और उन्हें 
सींरक्षक्षत रखा गया था; और न तो युवराज करण ससींह द्वारा जारी की गई बाद की उद्घोषणा—
क्जसमें, जहााँ तक वह लागू होत  थ , भारत के प्रस्ताववत सींवविान को अींग कार ककया गया था—
और न ही राष्ट्रपनत द्वारा बाद में जारी ककए गए 'सींवविान आदेश' का उद्देश्य शासक की 
उक्त वविाय  शक्क्तयों पर कोई स माएीं आरोवपत करना था। राज्य ककस प्रकार की शासन-
प्रणाली अपनाएगा, यह एक ऐसा ववषय था क्जसका ननणयय राज्य की सींवविान सभा द्वारा 
ककया जाना था—और स्वाभाववक रूप से, उस  के सलए छोड ददया गया था। जब तक सींवविान 
सभा इस सींबींि में अपना ननणयय नहीीं ले लेत , तब तक राज्य और भारत के ब च सींवैिाननक 
सींबींि मूल रूप से 'ववलय-पत्र' द्वारा ही शाससत होते रहे। इससलए, यह मान लेना अनुधचत होगा 
कक अनुच्छेद 370 के लागू होने से, राज्य के शासन-प्रबींि के मामले में महाराजा की पूणय 
शक्क्तयाीं प्रभाववत हो सकत  थ ीं, अथवा उन्हें प्रभाववत करने का कोई इरादा था। अतः, हमारी 
राय में, इस अनुच्छेद पर आिाररत अप लकताय के तकय  को अस्व कार कर ददया जाना चादहए। 

अनुच्छेद 245, 254 और 255, तथा सींशोधित रूप में अनुच्छेद 246 का अनुप्रयोग, राज्य के 
शासक के अधिकार और शक्क्तयों के प्रश्न पर कोई प्रभाव डालता हुआ प्रत त नहीीं होता। इनका 
अनुप्रयोग केवल सींसद को उन ववषयों के सींबींि में कानून बनाने की वविाय  शक्क्तयााँ प्रदान 
करने का कायय करता है, जो अनुच्छेद 370 के अींतगयत आते हैं। प्रसींगवश, हम यह बताना चाहेंग े
कक सींवविान आदेश 10, 1950 द्वारा यथा-उपबींधित अनुच्छेद 246 और 254 का अनुप्रयोग, बाद  
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में सींवविान आदेश 48/1954 द्वारा सींशोधित कर ददया गया था। इस  प्रकार, अनुच्छेद 255, 

क्जसे मूल रूप से प्रथम आदेश द्वारा लागू ककया गया था, उसे बाद वाले आदेश द्वारा हटा 
ददया गया है। इससे यह स्पष्ट होता है कक बाद में यह अनुभव ककया गया कक पूवयवती आदेश 
द्वारा ननिायररत उक्त अनुच्छेदों का मूल अनुप्रयोग अधिक प्रत्यासशत और काकपननक प्रकृनत 
का था, और उसमें या तो उपयुक्त सींशोिन की अथवा उसे रद्द ककए जाने की आवश्यकता 
थ । 

इसके पश्चात,् अप लकताय ने अनुच्छेद 385 के उपबींिों पर भरोसा जताया है। इसमें यह उपबींधित 
है: 

"अनुच्छेद 385.-जब तक पहली अनुसूच  के भाग 'ख' में ववननददयष्ट ककस  राज्य के 
वविान-मींडल का सदन या सदन, इस सींवविान के उपबींिों के अि न, ववधिवत गदित 
और प्रथम सत्र के सलए आहूत नहीीं हो जाता है, तब तक इस सींवविान के प्रारींभ से 
िीक पहले, तत्स्थान  भारत य राज्य के वविान-मींडल के रूप में कायय करने वाला ननकाय 
या प्राधिकारी, इस सींवविान के उपबींिों द्वारा इस प्रकार ववननददयष्ट राज्य के वविान-
मींडल के सदन या सदनों को प्रदत्त शक्क्तयों का प्रयोग करेगा और कतयव्यों का पालन 
करेगा।" 

यह समझना मुक्श्कल है कक यह अनुच्छेद अप लकताय के तकय  का समथयन कैसे करता है। असल 
में, यह समझना आसान नहीीं है कक राज्य पर इस अनुच्छेद को लागू करने का असली मतलब 
क्या था। जैसा कक हम पहले ही बता चुके हैं, राज्य पर इन खास अनुच्छेदों को लागू करने का 
मकसद राज्य में प्रचसलत सरकार के स्वरूप और राज्य के शासन के सींबींि में महाराजा की 
पूणय वविाय  शक्क्तयों पर कोई असर डालना नहीीं था, और सींवैिाननक रूप से ऐसा हो भ  नहीीं 
सकता था। क्जस तरह अनुच्छेद 245, 254 और 255 को लागू करने के मामले में, उस  तरह 
इस अनुच्छेद के मामले में भ , बाद में यह महसूस ककया गया कक इस अनुच्छेद को लागू 
करना पूरी तरह से केवल नाममात्र का था और इसका कोई मकसद पूरा नहीीं हो सकता था। 
इस सलए, 1954 के C.O. 48 के ज़ररए, इस अनुच्छेद को उन अनुच्छेदों की सूच  से हटा ददया 
गया है जो राज्य पर लागू होते थे। हमें ऐसा लगता है कक इस अनुच्छेद को शुरू में औपचाररक 
रूप से लागू करना, अप लकताय के इस तकय  को सही नहीीं िहरा सकता कक राज्य के शासक में  
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ननदहत पूणय वविाय  शक्क्तयााँ न केवल प्रभाववत हुईं, बक्कक जैसा कक अप लकताय का दावा है, 

पूरी तरह से खत्म हो गईं। इस अनुच्छेद को लागू करने के बावजूद, राज्य के शासन के सींबींि 
में सींवैिाननक क्स्थनत वैस  ही बन  रही। इस अनुच्छेद और अनुच्छेद 245, 254 और 255 को 
लागू करने के मामले पर ववचार करते समय, मैक्सवेल द्वारा बताए गए व्याख्या के ननयम 
पर भरोसा करना उधचत होगा, जो कहता है कक "कोई ऐस  च ज़ जो ककस  कानून के शब्दों के 
दायरे में आत  है, उसे आम तौर पर उस कानून का दहस्सा नहीीं माना जाना चादहए, जब तक 
कक वह वविानयका (1) का असली इरादा भ  न हो" । यह स्पष्ट है कक सींवविान ननमायताओीं न े
कश्म र की समस्या को एक ववशेष आिार पर देखा है, और यद्यवप कश्म र का भारत के साथ 
जुडाव—जो 'इींस्ूमेंट ऑफ़ एक्सेशन' (ववलय पत्र) के साथ शुरू हुआ था—लोकताींबत्रक आिार पर 
लगातार और ि रे-ि रे और अधिक मज़बूत होता गया है, कफर भ  इसमें ऐस  ववशेषताएाँ मौजूद 
हैं जो भारत सींघ में शासमल ककस  अन्य राज्य में नहीीं पाई जात ीं। हमें इसमें कोई सींदेह नहीीं 
है कक क्जस समय यह अधिननयम पाररत ककया गया था, उस समय युवराज की पूणय वविाय  
शक्क्तयों पर ककस  भ  तरह का कोई असर नहीीं पडा था। इसका नत जा यह है कक युवराज 
करण ससींह 1950 में इस अधिननयम को बनाने के सलए सक्षम थे, और इससलए इस आिार पर 
अधिननयम की वैिता को दी गई चुनौत  कक उनके पास इस सींबींि में वविाय  क्षमता नहीीं थ , 
सफल नहीीं हो सकत । 

यह साफ़ है कक इस अधिननयम की वैिता को इस आिार पर चुनौत  नहीीं दी जा सकत  कक 
अधिननयम में मुआवजे़ के भुगतान का प्राविान नहीीं था। पहली बात तो यह कक अधिननयम 
की िारा 26 में मुआवजे़ के भुगतान की पररककपना की गई थ । इसके अलावा, उस समय राज्य 
का कानून जैसा था, उसमें शासक की वविाय  शक्क्त पर ऐस  कोई स मा नहीीं थ , जैस  कक 
सींवविान के अनुच्छेद 31 में ननिायररत है; और उस समय अनुच्छेद 31 राज्य पर लागू नहीीं था। 
बाद में, जब अनुच्छेद 31(2) का ववस्तार राज्य तक ककया गया, तो यह अधिननयम ननस्सींदेह 
'मौजूदा कानून' बन गया, और उक्त अनुच्छेद के नए और सींशोधित खींड (5) द्वारा इसे सींरक्षक्षत 
कर सलया गया। 

इस मामले का एक और पहलू भ  है क्जसका क्ज़ि करना ज़रूरी है। एक्ट की िारा 26 के तहत 
मुआवजे़ के भुगतान के सवाल पर अींनतम फै़सला लेने का अधिकार राज्य की सींवविान सभा 
को ददया गया था; और यह बात सभ  मानत ेहैं कक सींवविान सभा ने कोई भ  मुआवज़ा न देन े
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का फै़सला ककया है। श्र  चटजी का तकय  है कक यह फै़सला अमान्य है, क्योंकक सींवविान सभा 
को ही िीक से बुलाया और गदित नहीीं ककया गया था। इस तकय  में कोई दम नहीीं है। 20 जून, 

1949 को महाराजा हरर ससींह द्वारा जारी एक घोषणा के ज़ररए युवराज करण ससींह को राज्य 
के शासन-प्रशासन की क्ज़म्मेदारी सौंपे जाने के बाद, उन्होंने एक शासक के तौर पर काम करना 
शुरू कर ददया था और उन्हें इस सींबींि में अपन  सभ  शक्क्तयों का इस्तेमाल करने का अधिकार 
था। उन्हें यह एहसास हो गया था कक महाराजा हरर ससींह की वह मूल योजना—क्जसकी घोषणा 
उन्होंने 5 माचय, 1948 को की थ —यान  एक 'राष्ट्रीय सभा' बुलाने की योजना, उस समय की 
बदली हुई पररक्स्थनतयों की ज़रूरतों को पूरा नहीीं कर पाएग ; और युवराज ने सोचा कक एक 
व्यापक आिार पर 'सींवविान सभा' बुलाई जान  चादहए और उसे बबना ककस  देरी के सींवविान 
बनाने का काम सौंपा जाना चादहए। यह कहना बेमान  है कक युवराज उस  तज़य पर राष्ट्रीय 
सभा बुलाने के सलए बाध्य थे, जैसा कक महाराजा हरर ससींह ने अपन  घोषणा में तय ककया था—
यान  उस  उद्देश्य, उस  प्रयोजन और उन्हीीं शतों के अि न। उस समय यवुराज के सामने जो 
पररक्स्थनतयााँ थ ीं, उन पर ववचार करना उन्हीीं का काम था; और यह फै़सला करना भ  उन्हीीं के 
अधिकार-क्षेत्र में था कक कौन सा समािान उन पररक्स्थनतयों की ज़रूरतों को सींतोषजनक ढींग 
से पूरा करेगा। हमें इसमें कोई सींदेह नहीीं है कक 20 अप्रैल, 1951 को वह घोषणा जारी करन े
के सलए युवराज पूरी तरह से सक्षम थे, क्जसके तहत अींततः सींवविान सभा का चुनाव हुआ 
और उसे बुलाया गया। यदद सींवविान सभा का गिन ववधिवत हुआ था और उसने ज़म ींदारों 
को कोई भ  मुआवज़ा न देने का फै़सला ककया था, तो यह समझना मुक्श्कल है कक इस फै़सले 
की वैिता को ककस प्रकार प्रभाव  ढींग से चुनौत  दी जा सकत  है। 

अब ववचार करने के सलए केवल एक ही प्रश्न शेष रह जाता है। यह तकय  ददया जाता है कक 
यह अधिननयम सींवविान के अनुच्छेद 254 के तहत अमान्य है, क्योंकक यह दो वपछले 
अधिननयमों—सींख्या 10/1990 और सींख्या 4/1977 के साथ असींगत है। इस बात की जााँच करना 
अनावश्यक है कक क्या इस अधिननयम और उन वपछले अधिननयमों के ब च कोई ववरोिाभास 
है, क्जनका उकलेख अप लकताय ने ककया है। हमारी राय में, अनुच्छेद 254 के प्राविानों पर 
आिाररत इस तकय  को इस प्रारींसभक आिार पर अस्व कृत कर ददया जाना चादहए कक इस 
अनुच्छेद की सहायता प्रभाव  ढींग से लेना असींभव है, क्योंकक इसके शब्दों के अनुसार, वतयमान 
मामले में इसके लागू होने की आवश्यक शतें ही मौजूद नहीीं हैं। यह तकय  यह मानकर चलता  
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है कक अनुच्छेद 254(1) के तहत, यदद ककस  राज्य के वविानमींडल द्वारा बनाए गए ककस  
कानून के ककस  प्राविान और सींसद द्वारा बनाए गए ककस  कानून के ककस  प्राविान के ब च—
समवती सूच  में सूच बद्ि ववषयों में से ककस  एक के सींबींि में—कोई ववरोिाभास होता है, तो 
खींड (2) के प्राविानों के अि न रहते हुए, राज्य के वविानमींडल द्वारा बनाया गया वह कानून, 

उस ववरोिाभास की स मा तक, शून्य माना जाएगा। अप लकताय यह स्व कार करता है कक 
अनुच्छेद 254 के खींड (2) के प्राविानों को लागू करने की यहााँ कोई गुींजाइश नहीीं है; यह खींड 
उन मामलों से सींबींधित है जहााँ बाद में बनाए गए कानून को राष्ट्रपनत के ववचार और उनकी 
सहमनत के सलए आरक्षक्षत रखा गया हो। परींतु मामले का यह पहलू स्वयीं ही यह दशायता है कक 
सींपूणय अनुच्छेद ही, सार रूप में, इस राज्य पर लागू नहीीं होगा। अनुच्छेद 254 का खींड (2) जो 
कक इसका एक असभन्न और महत्वपूणय दहस्सा है यह पररककपना करता है कक राज्य का 
वविानमींडल, ककस  प्रासींधगक ववषय पर कानून बनाते समय, उसे राष्ट्रपनत के ववचार और उनकी 
सहमनत के सलए आरक्षक्षत रख सकता है, और इस प्रकार खींड (1) के पररणामों से बच सकता 
है; और यह स्पष्ट है कक खींड (2) इस राज्य पर लागू नहीीं होता था। इसके अनतररक्त, यह 
स्पष्ट है कक अनुच्छेद 254(1) को लागू करन ेकी आवश्यक शतय यह है कक मौजूदा कानून, 

समवती सूच  में सूच बद्ि ववषयों में से ककस  एक के सींबींि में होना चादहए; दसूरे शब्दों में, 
जब तक यह ससद्ि न हो जाए कक यह ववरोिाभास, ककस  बाद के कानून के प्राविानों और 
ककस  मौजूदा कानून के प्राविानों के ब च ननददयष्ट ववषयों के सींबींि में मौजूद है, तब तक यह 
अनुच्छेद लागू नहीीं होगा। और, जैसा कक हम पहले ही इींधगत कर चुके हैं, सातव ीं अनुसूच —
क्जसमें त न वविाय  सूधचयााँ शासमल हैं उस समय तक इस राज्य पर ववस्ताररत नहीीं की गई 
थ । और इससलए, यह कहना असींभव है कक वपछली ववधि के अींतगयत आन ेवाला ववषय, समवती 
सूच  में धगनाए गए ववषयों में से एक है। यही कारण है कक अप लकताय अनुच्छेद 254 का सहारा 
नहीीं ले सकता। इस दृक्ष्टकोण को देखते हुए, यह ववचार करना आवश्यक नहीीं है कक अप लकताय 
द्वारा इस अनुच्छेद की जो व्याख्या की जा रही है, वह अन्यथा सही है या नहीीं। 

इसका पररणाम यह है कक अधिननयम की वैिता के ववरुद्ि अप लकताय द्वारा प्रस्तुत ककए गए 
सभ  आिार ववफल हो जाते हैं, और इससलए यह माना जाना चादहए कक उच्च न्यायालय का 
यह मत सही था कक वादी यह ससद्ि नहीीं कर सका कक अधिननयम अपन  अधिकार-स मा से 
बाहर (ultra vires) है। अतः, अप ल असफल होत  है और खचय सदहत खाररज की जात  है। 

 

अपील खारिज की जाती िै। 

 

यह अनुवाद सुश्र  लीना मुखजी, पैनल अनुवादक के द्वारा ककया गया। 


